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A pandemia do COVID-19, principal foco de atencdo mundial, vem
afetando nossas rotinas e exigindo medidas excepcionais diante de um
contexto impregnado de inseguranga no momento presente e no futuro.
Entretanto, € na area juridica, por exceléncia, que somos instigados a analise
de situagdes variadas, como a legitimidade de atuagdo estatal, de cariz
preponderantemente regulatéria.

Em breve alusdo histérica, ao longo das trés ultimas décadas do
século XX, houve importante transformacdo no ambiente socioecondmico de
muitas nagdes capitalistas, inaugurando-se novo estilo de governanga do
Estado. A interferéncia direta na ordem econémica e social ndo se reputava
mais adequada as exigéncias da pds modernidade.

A partir dos efeitos provocados, em grande parte, pela abertura do
mercado, o Estado passou a coexistir com outros centros de poder, internos e
externos, na consecucgao de atividades imprescindiveis ao bom funcionamento
da economia. Na pratica, assiste-se a progressivo esvaziamento da antiga
tendéncia a concentragdo de poder do Estado (produtor de bens e servigos) em
favor de parcerias.

Aspecto igualmente relevante, no contexto do Estado da pos-
modernidade é a proliferacdo de centros normativos, provocados pelo
acentuado nivel de descentralizacdo dos governos. Convive-se hoje com
diversos graus e niveis de regulagdo os quais, ndo raro, trazem jurisdigdo
compartilhada. Entretanto, ndo é de se estranhar o fato de que algumas
normas vigentes se dedicam a tecer particularidades e detalhes
desnecessarios a situacdo que se pretende regulamentar, fomentando
atmosfera de escuriddo e confiabilidade duvidosa, além de contribuir com o
exercicio da conformidade criativa.

Por outro lado, a concorréncia normativa, envolvendo matérias de

semelhante ou igual natureza, pode contribuir para incerteza juridica, com
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repercussao no ambiente de negocios, diante do maior risco de inibicdo do
dinamismo e inovacao que se espera do setor privado.

O grande desafio que se projeta ao Estado pdés-moderno é atender
as exigéncias da economia global e, ao mesmo tempo, gerar beneficios a
coletividade, sem perder de vista os ideais da ordem, paz e justiga social.

Quanto aos ideais de justica e democracia, a atuagao do Estado,
neste momento de contencao exigido pela pandemia, tem sido materializada
por meio de uma série de restricdes as liberdades individuais e dos atores
econdmicos, cujos efeitos, nem sempre desejaveis, se projetam na ambiéncia
das agéncias reguladoras.

Se, por um lado, a dimensao inimaginavel da crise provocada pelo
COVI-19 requer atuagdo coparticipativa dos agentes publicos em prol da
protecdo a dignidade da pessoa humana, por outro, sdo prementes
coordenacédo e estabilidade entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Para ilustrar, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), em
07.04.2020, suspendeu a liminar que obrigava a Light a cumprir determinagéo
da Lei Estadual n° 8.769/2020. Esse diploma legal proibe, entre outras
medidas, cortes no fornecimento de energia de todos os tipos de clientes. No
entendimento do tribunal, cabe ao governo federal, por meio do 6rgao
regulador (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) legislar sobre o servigo
publico de energia elétrica.

No entanto, em 11.04.2020, o Presidente do TJ RJ determinou a
suspensao dos cortes de energia por 90 dias no Estado do Rio de Janeiro. Sob
a alegagao de se tratar de situagcdo excepcionalissima, deliberou que a
manutencao do servico € a medida mais salutar a preservacao da vida.

Tema semelhante foi enfrentado pelo Poder Judiciario de Sao Paulo.
Em 15 de abril de 2020, o Presidente do Tribunal de Justica suspendeu os
efeitos da tutela de urgéncia deferida nos autos da acado civil publica n°
1017519-11.2020.8.26.0053. A rigor, o juizo da 13 Vara de Fazenda Publica
havia determinado ao Estado de Sao Paulo a apresentagao de cronograma de
implementagcdo de medidas que garantam o abastecimento diario de agua
potavel a todas as comunidades e aglomerados subnormais, presentes nos
municipios atendidos pela SABESP. Em decorréncia, por meio do pedido de
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suspensao de tutela de urgéncia apresentado pelo Estado de Sao Paulo, o
Tribunal entendeu que compete ao Poder Executivo examinar as melhores
condicdes e critérios na deliberacdo acerca do tema, suspendendo a eficacia
da tutela de urgéncia anteriormente concedida.

Em coeréncia com a delegagéo de fungédo essencial ao equilibrio do
mercado, € tempo de rememorar que a estrutura da atividade regulatéria
envolve comportamento dindmico e permanente dos governos — englobando,
por Obvio, as entidades reguladoras vinculadas - e amplo dominio de atores,
como o Legislativo, o Judiciario, bem como os niveis subnacionais e
supranacionais de governo e atividades de normatizagao internacional, além do
setor privado.

E inconteste que o momento atual demanda olhar mais atento ao
principio da seguranga juridica. Cumpre compreender a estrutura constitucional
comanda e dirige as ag¢bes do Estado, estabelecendo claramente as
competéncias constitucionais materiais e legiferantes que legitimam o agir
estatal. A disparidade de entendimentos e a desarmonia federativa tem o poder
corrosivo de enfraquecer a confiabilidade no sistema, esvaziando-se a missao
constitucional confiada as agéncias reguladoras.

Nao se pode perder de vista que o0 modelo das agéncias reguladoras
traz a responsabilidade de concretizacdo das diretrizes voltadas para o bom
funcionamento do Estado Democratico de Direito, exigindo a multiforme
consideracdao dos interesses concorrentes para a efetividade dos
compromissos finalisticos.

Diante da inseguranga que se projeta no presente e no futuro, os
tempos atuais nos obrigam a reforgar os alicerces da governanga regulatoria,
exigindo-se acgoes, interagdes e interpretagbes racionais a luz do programa
constitucional construido no seio da democracia, sendo forgoso lembrar que o

interesse publico ndo tolera excessos e inoperancias.
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