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|. Introducao

Os servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, manejo de residuos sélidos e limpeza urbana) correspondem a
servicos de interesse geral, fundamentais para a coesdo social e econbmica da
populacdo e da sociedade, bem como sdo essenciais para a saude publica e para a
qualidade ambiental dos ecossistemas.! No entanto, tal como sucede na generalidade
dos servigos de infraestrutura, estes sdo servigos estruturais de primeira necessidade,
mas dotados de falhas de mercado e, por conseguinte, possuem, por norma, uma forte
intervencdo do Estado/Governo, aos varios niveis (nacional, estadual e municipal), tanto
na sua prestacao (incluindo no seu financiamento) como na sua regulacao e fiscalizacao.

Neste seguimento, a Lei n.2 14.026, de 15 de julho de 2020, foi publicada alterando
diversos dispositivos legais, em particular da Lei n.2 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, Lei
das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, conhecida como Marco Regulatdrio
ou simplesmente Lei de Saneamento, com o objetivo de promover a universaliza¢cdo dos
servicos de saneamento bdsico até 2033, estimulando a realizacdo de investimentos
para o desenvolvimento das infraestruturas de saneamento bdsico no pais e a
participacdo do setor privado na prestagao dos servigos de saneamento. Com este novo
marco regulatério, a entdo Agéncia Nacional de Aguas (ANA), agora transformada em
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), viu suas competéncias
remodeladas e ampliadas, particularmente no escopo da regulacao.

Entre as principais op¢des e mudancas ocorridas com o novo marco regulatério,
salientam-se principalmente a aposta no setor privado para a presta¢ao dos servicos de
saneamento, quer por via de privatizacdes quer através de concessdes e PPPs de
servicos ou atividades de saneamento e o fim dos contratos-programa, que conduzir3,
forcosamente, a realizacdo de um nimero muito significativo de licitacGes relativas aos
municipios que tém delegado os servicos de saneamento as empresas estaduais em
cerca de 80% dos municipios brasileiros. Assumindo a precariedade da grande maioria
dos contratos-programa e que muitos municipios nem sequer tinham um contrato
assinado, verifica-se com a nova lei um reforco da contratualizacdo e da regulacdo por
contrato, por intermédio da assinatura de contratos de concessao. Apenas os municipios
com gestdo direta dos servicos de saneamento nao estardo compelidos a assinar um
contrato de concessao.

! Marques, R. (2005). Regulac3o de Servicos Publicos. Edicdes Silabo, Lisboa, Portugal.
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Na sequéncia de implementagao do novo Marco Legal do Saneamento Basico e, em
particular, do seu artigo 10-B, na redacdo fornecida pela Lei n.2 14.026, de 15 de Julho
de 2020 (‘os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos
desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestag¢éo ou concessdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico, estardo condicionados a comprovagdo da
capacidade econémico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida’), e de forma a possibilitar que as metas estabelecidas para a
universalizacdo da prestacao de servicos de saneamento sejam atingidas, o Ministério
do Desenvolvimento Regional iniciou uma consulta publica, com o objetivo de permitir
a entidade titular/administracdo publica avaliar a capacidade econémico-financeira, que
os prestadores de saneamento contratados devem possuir para cumprir essas metas e
honrar os seus compromissos referentes aos encargos econdmicos do contrato.?

Assegurar que a contratada e os licitantes que possam vir a participar e vencer o certame
possuem capacidade econémico-financeira suficiente, de modo a poderem garantir a
execucdo integral do contrato de concessdo, torna-se por consequéncia fundamental.
Deste modo, evita-se que 0os municipios ou outras entidades publicas contratem
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, e que
durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo apresentem capacidade para concluir
o objeto das obrigagcGes contidas no contrato de concessao, em particular as metas ai
estabelecidas para a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario3.

Esta consulta publica foi instituida pela Portaria n.2 2.069, de 29 de julho de 2020, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, publicada no Diario Oficial da Unido n? 145,
30 de julho de 2020. A consulta terd o prazo de vinte dias a contar da data de publica¢ao
desta Portaria. Findo o prazo estabelecido, o Ministério do Desenvolvimento Regional
avaliara as sugestdes e publicara um relatério executivo, com a andlise das contribuicdes
recebidas e realizara, dentro do prazo estabelecido uma Audiéncia Publica com o
objetivo de garantir aos interessados o esclarecimento de duvidas acerca da matéria em
guestdo, bem como de coletar criticas e sugestdes.

Ainda segundo a consulta publica, o Ministério do Desenvolvimento Regional procura
coletar a contribuicdo de interessados na temdtica, no que respeita a 6 (seis) tdpicos

2 https://www.mdr.gov.br/ultimas-noticias/13116-consulta-publica-colhera-contribuicoes-para-regulam
entacao-do-marco-do-saneamento.

3 Lei 11.445/2007, Art. 11-B: ‘Os contratos de prestacéo dos servicos publicos de saneamento bdsico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagéo com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento’.
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principais referentes a metodologia de comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servico no setor do saneamento basico:

1. Indicadores técnicos, econdmicos e financeiros a serem analisados para a verificagao da
capacidade das empresas de realizarem os investimentos necessdrios para atingir as
metas de universalizagdo para prestacdo dos servicos de saneamento basico conforme
disposto no art. 11-B da Lei 11.445/2007;

2. Formas de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira das prestadoras de
servicos de saneamento bdasico para assinatura, renova¢do ou aditamento de contratos
de prestacdo de servicos: Documental, certificacao, auditorias, outros;

3. Etapas para comprovacdo da capacidade econdémico-financeira das prestadoras de
servicos de saneamento bdsico considerando, patrimonio e receitas anuais, capacidade
de investimentos para atingimento das metas de universalizacdo, disponibilidade de
recursos para realizar os investimentos necessdrios, entre outros;

4. Responsavel pelo processo de anadlise/ratificagdo das informagBes prestadas pelas
empresas prestadoras de servicos de saneamento bdasico para assinatura, renovacao ou
aditamento de contratos de prestacdo de servicos de saneamento basico;

5. Fontes de dados que permitam avaliar a capacidade econémico financeira das empresas
e fontes de dados sobre a prestacdo de servicos de saneamento bdsico visando a
adequacdo dos planos de investimentos as metas de universalizagdo previstas no art.
11-B da Lei 11.445/2007;

6. Critérios de transparéncia e rastreabilidade das informacdes prestadas para a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira das prestadoras de servigos de
saneamento basico.

Note-se que o legislador considerou pertinente apenas definir as condi¢des para a
capacidade econémica-financeira dos prestadores de saneamento contratados, nao
pretendendo, pelo menos para ja, estabelecer critérios para a qualificacdo técnica e
habilitagao juridica igualmente importantes. No entanto, algumas das questdes
parecem também imiscuir-se nessas matérias, ndo sendo, no entanto, o objeto da
consulta publica e do Governo que, neste particular ndo podera legislar sobre isso por
meio de decreto.

A Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) tem como objetivo promover
a mutua colaboracdo entre as associadas (agéncias brasileiras de regulacdo) e os
poderes publicos, na busca do aprimoramento da regulacdo e da capacidade técnica,
contribuindo para o avanco, desenvolvimento e consolidacdo da atividade regulatéria
em todo Brasil.

Desta forma, a ABAR, no ambito das suas competéncias, e em prol da qualidade da
regulacdo e da defesa dos seus associados, pretende manifestar-se a propdsito da
referida futura metodologia para comprovacao da capacidade econémico-financeira das
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contratadas para a prestacado do servico de saneamento bdsico, reconhecendo que esta
tematica é da maior importancia para as agéncias de regulacdo, notadamente suas
associadas que regulam a prestagao dos servicos de saneamento.

Para esse efeito, a ABAR buscou contrata¢gdo de um consultor individual que a apoie
neste desiderato, tendo a escolha recaida sobre o consultor internacional portugués Dr.
Rui Cunha Marques.

E neste contexto que a presente consultoria surge, com o objetivo de contextualizar a
tematica nacional de saneamento no referente a metodologia de comprovacdo da
capacidade econOmico-financeira de prestadores de saneamento contratados,
comparar com realidades internacionais, tecer consideragdes e recomendagdes de
melhores praticas que poderdo ser adotadas no Brasil e apoiar a ABAR no
pronunciamento dos quesitos que foram anteriormente anunciados.

Realce-se também que ndo sendo ainda uma pratica no Brasil as agéncias reguladoras
pronunciarem-se sobre os documentos de licitagdo e contratuais entre entidades
titulares e entidades prestadoras, esta é uma pratica corrente e obrigatéria em outros
paises, como, em Portugal, onde o regulador dos servicos de saneamento (ERSAR) se
pronuncia sempre, sendo uma obrigacdo legal, sobre documentos da natureza da
presente consulta publica. O que varia entre os paises é se o parecer do regulador é
vinculativo ou n3do, mas a agéncia reguladora participa sempre nos processos de
licitacdo. Por exemplo, no caso portugués, o parecer nao é vinculativo, mas a entidade
titular tem de justificar se ndo acatar as recomendag¢bes do regulador, sendo nulo o
contrato assinado se tal ndo ocorrer. Acredita-se e recomenda-se que o Brasil siga e
adote essa boa pratica, ja que no futuro é a agéncia reguladora que tem de gerir os
problemas e diferendos contratuais eventualmente existentes.

Apds esta breve introducao, este relatério efetua o enquadramento legal brasileiro da
tematica relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos futuros contratados para a
prestacdo dos servicos de saneamento. Seguidamente, efetua-se uma revisao das atuais
praticas implementadas quanto ha verificacdo da capacidade econémico-financeira dos
prestadores de saneamento contratados tanto no Brasil como em outros paises, por
exemplo, em Portugal, na Colémbia e no Peru. Posteriormente, analisam-se e discutem-
se as principais questdes a verificar nesta tematica e quais sdo as boas praticas
aplicaveis. Depois, respondem-se aos quesitos da consulta publica, enunciando-se um
pronunciamento possivel para cada um deles por parte da ABAR. Por Uultimo,
evidenciam-se algumas notas finais.
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Il. Enquadramento Legal

Segundo o Artigo 10-B, da Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007, a Lei do Saneamento,*
com a redacdo estabelecida pela Lei n? 14.026, 15 de julho de 2020:

‘os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos
termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacGo para
prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, estardo
condicionados a comprova¢do da capacidade econémico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a
viabilizar a universalizagdo dos servigos na drea licitada até 31 de dezembro
de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.’

Por outro lado, o artigo 10 da mesma lei refere que:

‘A prestagdo dos servigcos publicos de saneamento bdsico por entidade que
ndo integre a administragéo do titular depende da celebracéo de contrato
de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precdria.’

Desta forma, todos os prestadores de saneamento, que ndo integrem a administracao
do titular, terdo de demonstrar a sua capacidade econdmico-financeira e terdo de
celebrar um contrato de concess3o.

Com efeito, na sequéncia dos objetivos desta nova lei, a Portaria n2 2.069, de 29 de julho
de 2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, estabeleceu a consulta publica
sobre proposta do decreto, que ira regular os pressupostos e formas como o Governo
avaliard a capacidade dos prestadores de saneamento de cumprir com as metas de
universalizagdo propostas no novo marco legal do setor.

Assim, a Portaria n2 2.069 dispGe sobre a Consulta Publica visando coletar contribuicoes
para a metodologia de comprovacao da capacidade econdmico-financeira para a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico de que trata o artigo 10-B da Lei
n.2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

4 Presidéncia da Republica. LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. http://www.planalto.gov.br/
ccivil03/ato2007-2010/2007/lei/111445.htm.
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Saliente-se que os requisitos de capacidade econémico-financeira das contratadas ja
estdo consagrados na legislacdo brasileira, designadamente na Lei n.2 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica
e da outras providéncias, ao estabelecer a capacidade econémico-financeira como
requisito da habilitacao. Deste modo, o seu artigo 31 determina que a documentagao
relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado had
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacgado.

$ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

$§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°2do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacgdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratag¢do, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéGo para esta
data através de indices oficiais.

§ 42 Poderad ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de
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disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

A mesma lei estabelece ainda no inciso Ill do artigo 33 relativo a formagao de consdrcios
que:

‘apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacGo
econbémico-financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na
propor¢éo de sua respectiva participa¢cdo, podendo a Administragcéo
estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
assim definidas em lei’.

Por ultimo, a Lei n.2 8.666 estabelece no seu artigo 56 a possibilidade de ser ‘exigida
prestagdo de garantia nas contratag¢des de obras, servigos e compras’, determinando o
limite e cinco por cento do valor do contrato ou de dez por cento “’para obras, servigos
e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente’.

A Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo quantifica (nem devia nem tinha que o
fazer) em concreto estas condicdes, pelo que as mesmas carecem de regulamentacao
adicional ajustada ao propdsito, no presente caso para a contratacdo da prestacdo de
servicos de saneamento através de contratos de concessdo, como, por exemplo, os
indices econdmicos. Além disso, a lei utiliza expressGes genéricas como ‘boa situagao
financeira’ que conduzem a diversas interpretacdes ainda influenciadas por cada
situacdo contextual.

Saliente-se que, ndo se referindo em concreto ao conteiudo da qualificacdo ou da
capacidade econémico-financeira, a lei das concessoes e permissdo de servicos publicos,
Lei n.2 8.987 de 13 de Fevereiro de 1995 (que dispde sobre o regime de concessdo e
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permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias) e a lei das PPPs, Lei n.2 11.079, de 30 de Dezembro
de 2004 (que institui normas gerais para licitacdo e contratacdao de parceria publico-
privada no ambito da administracdao publica), aplicam-se subsidiariamente neste
escopo, permitindo inclusive dado a especificidade e muito maior exigéncia e
complexidade destes contratos, que se incluam disposicdes mais rigorosas, no que
respeita a qualificacdo ou capacidade econémico-financeira dos licitantes, que é muito
mais critica e determinante nestes contratos.

Do enquadramento legal, verifica-se a necessidade do Decreto sobre a capacidade
econdmico-financeira da contratada de servicos de saneamento contemplar, pelo
menos, requisitos relativamente a:

e (Garantias;

e Capital;

e Patrimonio liquido;

e indices econdmico-financeiros;

e Apresentacdo de mapas financeiros, incluindo pelo menos balango patrimonial
e demonstracdes contdbeis atualizados;

e Objetividade e transparéncia da documentacao requerida.

Alids, se a natureza da documentacgdo exigida e a forma de constatar a capacidade
financeira sdo relativamente consensuais, tanto no contexto brasileiro como
internacional, a sua magnitude e o modo de apresentacao e verificagdo podem fazer a
diferenca, sobretudo em contratos de concessao, que sao por natureza complexos e que
exigem uma maior responsabilizacao e governanga de todo o processo. Por conseguinte,
os detalhes podem fazer a diferenca.

Sublinhe-se ainda que o objetivo do Decreto, que é estabelecer as condi¢des para
atestar a capacidade econdmico-financeira da contratada dos servigos de saneamento,
deve ter como principio basilar o da proporcionalidade, dado que quanto mais exigentes
forem as condi¢des impostas, ainda que possam garantir uma maior robustez da analise
efetuada e comprovacao da resiliéncia da contratada, podem constituir barreiras e
reduzir a concorréncia, e condicionar um dos objetivos e principios fundamentais do
novo marco regulatério que é estimular a concorréncia e, por essa via, promover a
eficiéncia e a defesa do interesse publico. Logo, algum equilibrio é necessario, isto é,
garantir a capacidade econémica-financeira da contratada, ao mesmo tempo que se
assegura que as licitacdes sejam desenvolvidas num ambiente concorrencial.
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lll. Experiéncia no Brasil e em outros Paises

11l.1 Brasil

A titulo de exemplo, de seguida referenciar-se-a cinco exemplos de concursos de
concessdo decorridos nos ultimos anos no Brasil, nomeadamente: Concessdo dos
Servicos de Agua e Esgotamento Sanitdrios no Municipio de Paraiba do Sul/RJ;
Concessdo para Exploracdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario no Municipio de Andradas/MG; Concessdo dos Servigos Publicos
de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio da Regido Metropolitana de
Maceid/AL; Concessdo dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Municipio de Granja/CE; Parceria Publico-Privada, na modalidade de
Concessdo Administrativa, para a Prestacdo dos Servicos Publicos de Esgotamento
Sanitdrio em 68 Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

Primeiramente, refere-se o Concurso para Concessio dos Servicos de Agua e
Esgotamento Sanitdrios no Municipio de Paraiba do Sul e destacam-se os seguintes
documentos de habilitagdo econémico-financeira, que foram requeridos na licitagdo:
balango patrimonial e demonstrativo de resultados do ultimo exercicio social, exigidos
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira do licitante,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios; certiddo negativa de
faléncia, concordata, recuperagao judicial ou extrajudicial, certiddo negativa de
execucdo patrimonial, certiddo negativa de indisponibilidade de bens; e comprovacao
de apresentacdo de garantia de proposta. Para fins de participacdo na licitacdo, a
garantia de proposta do licitante foi de 1% (um por cento) do valor do investimento.
Neste concurso foi, também, condicao para a habilitacao que os licitantes individuais,
ou cada uma das empresas participantes de consdrcio, comprovassem que dispdem dos
indices contabeis minimos, previstos nos seguintes subitens: Indice de Liquidez Geral;
indice de Endividamento; indice de Liquidez Corrente. O adjudicatédrio deveria, ainda,
apresentar a concedente, os documentos que comprovem ter constituido a Sociedade
de Propdsito Especifico (SPE), apresentando a correspondente certiddo emitida pela
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

No referente ao Concurso de Concessdo para Exploracdo dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio no Municipio de Andradas, destaca-
se a seguinte documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira requerida:
certiddo negativa de pedido de faléncia e recuperacao judicial; balango patrimonial e
demonstra¢cdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua



§ ASSOCIAGRQ BRASILERA DE

. AGENCIAS DE REGULACAD

substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, quando encerrado
ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; comprovagao de
apresentacdo de garantia de proposta no valor equivalente a 1% (um por cento) do valor
estimado do contrato. Denota-se que a concessionaria sera uma Sociedade de Propdsito
Especifico, a ser constituida pelo adjudicatario, na forma de sociedade an6nima, na
conformidade da lei brasileira, cuja finalidade exclusiva sera de explorar o objeto da
concessao. Neste concurso ndo foi adotado um indice contabel.

Recentemente foi langada a Concorréncia Publica para a Concessdao dos Servigos
Publicos de Fornecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de
Maceid. Neste concurso, a licitante, ou consércio, teve de disponibilizar documentos
relativos a qualificagdo econdmico-financeira, dos quais se destacam: a certiddao
negativa ou positiva com efeitos de negativa de faléncia, concordata ou recuperacao
judicial ou extrajudicial; e declaragdo que dispde ou tem capacidade de obter recursos
financeiros suficientes, como financiamento, para cumprir as obriga¢cdes de aporte de
recursos proprios e de terceiros necessdarios a consecuc¢ao do objeto desta Concessao.
Destaca-se que cada licitante teve de prestar garantia de proposta, no valor de RS
15.125.000,00 (quinze milhdes e cento e vinte e cinco mil reais), correspondente a 0,25%
(zero virgula vinte cinco por cento) do valor estimado do contrato. Para a assinatura do
contrato, a licitante vencedora devera constituir uma Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE), em conformidade com a lei brasileira, com sede em um dos municipios da area da
concessao.

Na Concorréncia Publica para a Concessado dos Servicos Publicos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Granja/CE, os licitantes tiveram de
apresentar diversos documentos pertinentes a qualificagdo econémico-financeira, dos
quais se destacam: o balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa;
certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial ou de execucao
patrimonial expedida pelo distribuidor da sede da licitante; comprovacdo que dispde
capital social igual ou superior a 1% (um por centro) do valor estimado do contrato;
comprovativo que dispde dos seguintes indices, extraidos do balanco patrimonial da
licitante — indice de Liquidez Corrente (>= 1) e indice de Endividamento (<= 1). A garantia
do contrato prevista no Edital é de valor equivalente a 1% (um por centro) do valor
estimado do contrato.

Por ultimo, refere-se Concorréncia para Parceria Publico-Privada, na modalidade de
Concessdao Administrativa, para a Prestacdo dos Servicos Publicos de Esgotamento
Sanitario em 68 (sessenta e oito) Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Neste
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concurso, a qualificacdo econémico-financeira da Licitante é comprovada mediante
varios documentos, dos quais se destacam os seguintes: publicacdo do balanco do
ultimo exercicio anual ja exigivel, acompanhado das respetivas demonstra¢des
financeiras; comprovacdo de atendimento aos indice de Liquidez Geral (>= 1), indice de
Endividamento Total (<= 0,7) e indice de Liquidez Corrente (>= 1), por meio de
demonstrativo de cdlculo, devidamente assinado por contador ou técnico registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, tomando por base o balango patrimonial; certidao
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante. Adicionalmente, os
fundos de investimentos, em substituicdo aos indices de liquidez corrente e de
endividamento total devem comprovar indice de Alavancagem (IA) igual ou inferior a
14, apurado a partir das Demonstragdes Financeiras do ultimo dia do exercicio; e as
entidades de previdéncia complementar, em substituicdo aos indices de liquidez
corrente e de endividamento total, devem comprovar indice de Cobertura de Beneficios
(ICB) igual ou superior a 0,7, apurado a partir das demonstragdes financeiras do ultimo
exercicio. Segundo o Edital, também, considerar-se-a regular a qualificacdo econémico-
financeira do Licitante que ndo comprovar o atendimento a qualquer dos indices
estabelecidos no Edital, mas que comprovar que possui patrimonio liqguido minimo de
RS 100.000.000,00 (cem milhdes de Reais) ou, em caso de consércio o somatorio tera
de ser no minimo de RS 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de Reais). A garantia de
execugao do contrato corresponde a 5% (cinco por cento) do valor estimado do
contrato. A concessionaria serd uma empresa na forma de Sociedade de Propésito
Especifico (SPE).

Os concursos de concessao dos varios setores de infraestruturas existentes no Brasil
requerem que o licitante efetue a apresentacdao de documentos relacionados com a
qualificacdo econdmico-financeira. Dependendo da natureza do contrato e das
necessidades de cada setor, os documentos considerados relevantes e requeridos
podem variar com cada licitacdo, e em conformidade com a legislacdo vigente e
previamente destacada.

Os documentos solicitados por vezes incluem o requerimento de indicadores de pré-
qualificacdo, definidos para avaliar a idoneidade financeira da empresa ou consércio, tal
como se verificou nos concursos do setor de saneamento previamente enumerados, e,
por exemplo, na Concorréncia de Ambito Internacional para exploracdo, mediante
concessao, do Lote 20 - Malha Rodoviaria Estadual de Ligacdo entre Tatui, Itapetininga,
Capao Bonito, Itapeva, ltararé (divisa com o Estado Do Parand) e Aracoiaba da Serra,
cujo edital requereu a apresentacdo dos seguintes indicadores: indice de Liquidez Geral,
Indice de Liquidez Corrente, indice de Participacdo de Terceiros, indice de Origens de
Recursos de Longo Prazo, indice de Alavancagem, indice de Liquidez Corrente, e indice
de Inadimpléncia.

11
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Destaca-se que, em todos os setores, é usual o requerimento de documentacdo que
comprove que o licitante dispOe capital social suficiente, apresentando garantia de
proposta correspondente a uma percentagem do valor estimado do contrato. Por
exemplo, a Concorréncia Internacional para a Concessao Onerosa para Exploragao, por
Particulares, do Servigo de Estacionamento Rotativo em Vias e Logradouros Publicos do
Municipio de S3o Paulo, e a Concorréncia de Ambito Internacional da malha rodoviaria
previamente mencionada, definiram que os licitantes devem apresentar garantia de
proposta no valor correspondente ao importe de 0,5% e 1% do valor estimado do
contrato para fins de participagao na licitacdo, respetivamente.

Ademais, para efeito da qualificagdo econdmico-financeira, todas as licitagdes requerem
que o licitante individual, ou que cada membro integrante de um consodrcio, apresente
certiddo negativa de pedido de faléncia e semelhantes. Tal verifica-se nas concorréncias
previamente mencionadas, e em outros concursos de setores distintos, tais como no
Leildo da ANAC para a Concessao para Ampliagdo, Manutengao e Explora¢ao dos
Aeroportos Integrantes dos Blocos Nordeste, Centro Oeste e Sudeste.

Tendo sobretudo em consideracgdo as licitagcdes dos servicos de saneamento verifica-se
que as condi¢cles impostas sdo relativamente casuisticas e que ainda em alguns casos
possa inicialmente estar garantida a capacidade econ6mico-financeira, ndo ha certezas
gue a mesma seja assegurada no futuro nem se antecipa forma de a prevenir ou, pelo
menos, identificar tempestivamente.

111 Portugal

O Decreto-Lei n.2 18/2008, conhecido como Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)>,
estabelece as disposicGes deste tipo de contratos em Portugal. Nos procedimentos de
formacdo de quaisquer contratos, o adjudicatario deve apresentar documentos de
habilitacdo e documentos comprobatdrios do cumprimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira, comprovando que ndo se encontra em estado de
insolvéncia, em fase de liquidagao, dissolu¢cdo ou cessacdo de atividade, entre outros.
Os requisitos minimos de capacidade financeira ndo podem exceder o dobro do valor
do contrato, salvo em casos devidamente justificados. No caso de contratos que
impliquem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, deve ser exigida ao
adjudicatdrio a prestacdao de uma caucgao destinada a garantir a sua celebracdo, bem
como o exato e pontual cumprimento das obrigacdes legais e contratuais que assume
com essa celebragdo. O valor da caugao é, no maximo, de 5 % do prego contratual.

> DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro. https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34455475/view.
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No dominio da contratacdo publica, e nos termos do CCP, o caderno de encargos é a
peca do procedimento que contém as clausulas do contrato a celebrar, incluindo
cldusulas que podem dizer respeito a aspetos da execugdo do contrato submetidos a
concorréncia (e, assim, submetidos a avaliagao). Nestes casos, a entidade adjudicante
deve estabelecer os parametros base a que as propostas estdo vinculadas, isto é, os
limites minimos ou méaximos que os concorrentes devem necessariamente observar®.

Destaca-se, a termo de exemplo, o Concurso Publico para a Concessdo dos Servicos
Municipais de Saneamento de Aguas Residuais do Concelho de Ourém. No seu Programa
do Concurso, é estabelecido o grupo de documentos que constituem a proposta,
destacando-se os seguintes: Plano de Investimentos; Estudo Preliminar, incluindo
programacao dos trabalhos, a orcamentacdo e o cronograma de execucao financeira;
Proposta de Tarifario; Proposta de Remuneracdo; Estrutura de Financiamento; e Estudo
de Viabilidade Econdmico-Financeira, incluindo os indicadores — TIR do projeto, TIR
acionista, racio de cobertura do servigo de divida (RCSD) e racio de cobertura de vida do
empréstimo (RCVE). No respeitante a garantias, segundo a Clausula 87.2 do Caderno de
Encargos, o adjudicatario deve prestar caucao pelo valor de 500 000 € (quinhentos mil).
Com a tomada de decisdo de adjudicacdo, o adjudicatario tera de apresentar os
documentos de habilitacdo conforme o exigido no CCP, incluindo, entre outros,
comprovantes que ndo se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidacao,
dissolucao ou cessacgao de atividade.

De seguida, menciona-se o Caderno de Encargos e o Programa de Procedimento do
Concurso Publico para a Concessao da Gestdo e Exploracdo dos Servicos Publicos de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais do Municipio de Vila Real de
Santo Anténio. No artigo 16 do seu Programa de Procedimento, sdo estabelecidos os
documentos que constituem a proposta, destacando-se os seguintes: modelo de
proposta econdmica; modelo de plano de investimentos; projeto de tarifario;
demonstracdo de resultados, balanco, mapa de cash-flows e TIR acionista; declaracdo
relativa a percentagem pretendida a titulo de proveitos minimos; e estrutura de
financiamento da concessdao. Também, apds a tramitacdo processual e avaliadas as
propostas apresentadas, o adjudicatario tem de apresentar documentos de habilitacao
conforme o CCP, incluindo comprovantes que ndo se encontra em estado de insolvéncia,
em fase de liquidacdo, dissolucdo ou cessacao de atividade. Neste concurso, foi imposta
uma garantia de 5% do valor global do plano de investimentos.

Por ultimo, remete-se para o Caderno de Encargos do Concurso Publico Internacional
para a Concessdao de Servico Publico de Recolha de Residuos Sélidos do Concelho de
Viseu. Os documentos de habilitagdo/adjudicacdo requeridos no Artigo 16 do Programa

6 DRE. Caderno de Encargos. https://dre.pt/web/guest/lexionario/-/dj/117357306/view.
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de Concurso, sdo os seguintes: declaracdo emitida conforme o modelo constante no
Anexo |l do CCP; documento comprobatério de que ndo tem impedimentos devido a
situagOes previstas nas alineas b), d), e) e i) do artigo 55 do CCP (ex.: tenham sido
condenadas por sentenga transitada em julgado por crime que afete a sua honra
profissional; e que ndo tenham a sua situagdo regular relativamente a contribui¢des
para a seguranca social); e, quando relevante, certificado de inscricdo em lista oficial de
fornecedores de bens mdveis ou de prestadores de servicos de qualquer Estado
signatario do Espago Europeu. Também, no artigo 72, da Parte | do Caderno de Encargos,
¢ estabelecida toda a documentagdo que o Adjudicatdrio deve enviar, incluindo:
documentos comprovativos de capacidade financeira; um relatdrio anual, no qual deve
constar o resumo da atividade desenvolvida durante o ano e uma previsao da atividade
a desenvolver no ano seguinte; e relatdrios com o resumo do trabalho desenvolvido
durante o més anterior. Ademais, segundo o seu artigo 11, como garantia que o
adjudicatdrio cumpre com as suas obrigac¢des, este deve prestar uma cauc¢do no valor de
5% (cinco por cento) do prego contratual.

1111l Colémbia

O arcabouco legal da contratacdo publica na Colombia esta previsto nas Leis n°°80 de
1993 e 1.150 de 2007 e no Decreto n° 1.510 de 2013. Esses regulamentos estabelecem
os procedimentos de contratacdo e as modalidades de selecdo do contratante. Destaca-
se, também, que nos concursos publicos o licitante pode-se registar junto da Camara de
Comércio no Registro Unico de Proponentes (RUP), de acordo com o Decreto n° 1.082
de 2015. Em conformidade com o previsto no referido regulamento e com o disposto
no artigo 62 da Lei n® 1.150 de 2007, o cadastro Unico de licitantes pode servir como
Prova Plena na verificacdo dos requisitos de Classificacdo do licitante, Capacidade de
Contratagcdo, Cumprimento do Contrato anterior, Experiéncia Geral, Capacidade
Financeira e Capacidade da Organizagao. Adicionalmente, em cumprimento ao disposto
na Lei n° 142 de 1994, podem participar em concurso publicos para concessdo de
servicos, as empresas de utilidade publica domiciliares do ESP em consércios ou unides
temporarias, bem como as pessoas fisicas nacionais e/ou estrangeiras, desde que se
apresentem mediante o compromisso de se tornar empresa de servico publico (ESP),
em caso de atribuicao.

A termo de exemplo, salienta-se a licitacdo publica para “Contratacdo pelo Sistema de
Concessdo da Operacdo dos Servigos Publicos Domésticos de Rede de Agua e Esgotos na
Zona Urbana do Municipio de Anori-Departamento de Antioquia-Colombia e todas as
Atividades de Ordem Financeira, Comercial, Técnica, Operacional, Educacional e
Administrativa Decorrentes de sua Operacao”. Para determinar a sua habilitacdo
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financeira, os licitantes nacionais tiveram de apresentar o Balanco, a Declaracdo de
Rendimentos (assinada pelo Representante Legal, Contador Publico e Revisor Oficial de
Contas ou Revisor Independente) e suas notas explicativas, e os licitantes estrangeiros
o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e suas notas explicativas.
Adicionalmente, neste concurso previu-se o calculo dos seguintes indicadores
financeiros e respetivos requisitos minimos: Indice de Liquidez (>= 2); Indice de
Endividamento (<= 0,6); Taxa de cobertura de juros (>= 3); Retorno sobre o patriménio
liquido (>= 0,3); Retorno sobre ativos (>= 0,12); Capital de trabalho (>= RS 581.495);
Patrimonio (>= RS 872.243). Neste concurso, a garantia de seriedade da oferta é de 10%
do valor R$13.095.682. O licitante tera de se comprometer a constituir uma empresa de
servico publico (ESP), se for adjudicado.

Na licitacdo publica, para um contrato de prestacdo de servicos para “Concessdo da
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e
limpeza e atividades complementares, no municipio de Bolivar-Santander, mediante
contratacdo de operadora”, a avaliacdo da capacidade financeira dos licitantes foi
realizada com base no capital de trabalho ou quota de crédito, indice de liquidez e indice
de endividamento, mediante a seguinte informacdo que foi requerida: balanco
patrimonial, declaracdo de renda e certificado de registros disciplinares. Nesta licitacao,
as empresas licitantes devem apresentar com a sua proposta, uma garantia bancdria
para assegurar a seriedade da sua oferta. A licitante devera legalmente constituir uma
empresa de servigo publico (ESP) se adjudicada.

Destaca-se, por ultimo, a licitacdo para selecdo de um operador especializado para a
"Operacdo, Uso, Aproveitamento, Gerenciamento, Manutencdo, Administracao,
Moderniza¢ao e Investimento das Mercadorias Destinadas Direta ou Indiretamente as
Servicos Publicos de Aqueduto e Esgoto na Area de Servicos de Acessdo Urbana o
Corregimiento Berruas, Rincon e Palo Alto do Municipio de San Onofre Departamento
de Sucre”. Segundo este processo de licitagcdo publica, as pessoas juridicas tiveram de
anexar certiddo de existéncia e representacdo legal, expedida pela cdmara de comércio
do domicilio principal (Registro Unico de Proponentes — RUP). A licitante teve de
apresentar o cadastro Unico de proponentes do RUP, para que a sua proposta fosse
considerada para a ponderacao de fatores técnicos e econémicos, bem como para ser
considerada para a adjudicacdo do contrato. De forma a comprovar a capacidade
financeira do licitante e para que a proposta fosse considerada proficiente, a entidade
exigiu que os seguintes requisitos fossem atendidos em relacdo aos indicadores
financeiros: Indice de Liquidez (>= 6), Indice de Endividamento (<= 0,5) e Taxa de
cobertura de juros (>= 1,5). Os indicadores financeiros de cada licitante, ou de cada
membro de consércio ou unido temporaria, foram avaliados de acordo com as
informacgdes constantes do RUP, sendo que o cadastro uUnico de licitantes serviu como
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Prova Plena na verificacdo dos varios requisitos, incluindo a sua capacidade financeira.
Neste concurso, o licitante teve de fornecer certificados atuais de antecedentes fiscais,
criminais e disciplinares do licitante, caso fosse pessoa juridica de seu representante
legal e da empresa. Relativamente a garantia de seriedade da oferta, destaca-se que a
garantia apresentada teve um valor equivalente a 10% do valor do contrato.

1.1V Peru

A Lei n2 30.225, Lei das Compras do Estado, os Decreto Legislativo n° 1.444 e Decreto
Legislativo n° 1.341, e o Regulamento da Lei de Contratos Publicos do Estado aprovado
pelo Decreto Supremo n.2 344-2018-EF estabelecem as disposi¢des e orientagdes que
as Entidades do Setor Publico devem observar nos processos de contratacdo de bens,
servicos, consultorias e obras que realizem. Segundo esta lei, o concurso publico é
utilizado para a contratacdo de servicos, que se aplica a contratos cujo valor estimado
ou valor de referéncia, conforme o caso, se encontre dentro das margens fixadas pela
lei do orcamento do setor publico. A Entidade qualifica os fornecedores por meio de
critérios técnicos e econémicos, entre outros, previstos na regulamentacao. Para tanto,
os documentos do procedimento de selecdo devem prever os requisitos que os
fornecedores devem cumprir para comprovar sua qualificacdo. As garantias que devem
ser outorgadas pelas licitantes e/ou contratadas, conforme o caso, sdo as de fiel
cumprimento do contrato e dos adiantamentos. Suas modalidades, valores, condigbes
e excegdes sao regulados em regulamento. Na lei é, também, previsto que o Cadastro
Nacional de Fornecedores (Registro Nacional de Proveedores — RNP) é o Unico sistema
de informacao oficial da Administracdao Publica que visa cadastrar e manter atualizadas,
durante sua permanéncia no cadastro, as informacGes gerais e relevantes dos
fornecedores interessados em participar dos contratos que o Estado executa. Para ser
participante, licitante, contratada e/ou subcontratada do Estado, é necessario estar
cadastrado no Cadastro Nacional de Fornecedores (RNP).

Refere-se, como exemplo, os seguintes 3 (trés) concursos publicos: Contratacdo de
Servicos de Gestdo, Melhoria e Manutencdo Rodoviaria pelos Niveis de Servico do
Corredor Rodoviario n? 06-A, n° 6B e n2 10. Nestes concursos, ficaram em aberto os
documentos que os licitantes tiveram de disponibilizar para comprovar a sua
qualificacdo, tendo sido apenas requisito a inclusdo na oferta de documentos que
atestassem os “Requisitos de Qualificacao”, dispostos exaustivamente nas bases de seus
concursos publicos. Adicionalmente, como requisito essencial para o aperfeicoamento
do contrato, o licitante vencedor teve de entregar a Entidade, a garantia de fiel
cumprimento do mesmo por um valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor do
contrato original.
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IV. Principais Questdes e Boas Praticas

IV.I Introdugédio

Os requisitos que garantem a comprovac¢do da capacidade econdmico-financeira das
contratadas dos servigos de saneamento dependem muito das caracteristicas do
mercado e do projeto em questdo. Projetos de maiores dimensdes e esforco financeiro
deverdo ser mais exigentes nos requisitos e condicdes econdémico-financeiras que sao
compelidos as contratadas. Os servicos de saneamento, mesmo que universalizados,
exigem sempre investimentos permanentes e substanciais ao longo do tempo. Na
situagcdo comum dos municipios brasileiros em que ainda é necessario universalizar os
servicos de abastecimento de dgua e/ou os servicos de esgotamento sanitario, que
incluem tanto coleta como tratamento de esgoto, os investimentos sdo muitissimo
avultados.

Considera-se, assim, que mesmo dentro dos servigos de infraestruturas que sao, por
natureza, de capital intensivo, se estard numa situacdao extrema de necessidade de
aporte de capital e de justificacdo da capacidade econ6mica-financeira da contratada.
Esse reconhecimento é evidenciado pela decisdo do Governo brasileiro de regular por
Decreto a capacidade econdmico-financeira das contratadas dos servicos de
saneamento, o que ndo acontece em mais nenhum setor de infraestrutura no Brasil,
mesmo naqueles que tradicionalmente exigem um esfor¢co de investimento muito
significativo (e.g. rodovias ou ferrovias). Internacionalmente, também ndo sao
identificados paises em que tal aconteca.

E, desta forma, concebivel que se estabelecam os requisitos da lei das licitacdes que
incluam a apresentacdao de balangos e demonstracdo financeiras auditadas, que
cumpram indices financeiros estipulados no edital, exigéncias de capital social e/ou
patrimdnio liquido minimo no seu formato mais exigente. E, no entanto, importante,
como ja enfatizado, que exista proporcionalidade nos requisitos solicitados, de forma a
gue 0s mesmos assegurem satisfatoriamente o cumprimento do objeto contratual, mas
ndo se constituam em barreiras a entrada e reduzam a concorréncia. Saliente-se que
esta circunstancia, sobretudo em projetos de concessdo/PPP torna-se bem mais dificil
do que pode parecer a priori, uma vez que a natureza das entidades licitantes conduz a
gue as mesmas possam evidenciar, do ponto de vista métrico, um desempenho muito
distinto. Por exemplo, os niveis de endividamento ou de liquidez geral considerados
adequados e de bom desempenho financeiro ndo sdo os mesmos para uma empresa de
construcdo, um banco ou um fundo de pensdes. Com facilidade, um banco ou outra
instituicao financeira pode ndo cumprir os indices contabeis normalmente adotados e,
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no entanto, pode ndo estd em causa a sua saude financeira e a capacidade de
desempenhar o objeto contratual. Além disso, os mesmos podem nado deixar de ser
players interessantes para participar no certame.’ Por outro lado, estes contratos sdo
de longa duracdo e exigem que as contratadas possuam capacidade econdmica-
financeira durante a execug¢do do contrato, isto é ao longo do tempo, durante muitos
anos, ao contrdrio dos contratos de empreitada ou de servicos de engenharia que sao
executados num curto periodo de tempo e, por conseguinte, a capacidade econdémico-
financeira é mais facilmente observavel e assegurada.

IV.1l Balang¢os e Demonstragoes Financeiras

Uma das questdes a considerar e ja abordada anteriormente consiste na importancia de
ter balancos e demonstracdes financeiras auditadas. A obrigacdo das contas auditadas
ndo é prevista na lei das licitacGes (Lei n.2 8.666, de 1993) e nem sempre é pratica nas
licitacbes de concessdes/PPPs ocorridas no setor do saneamento. Por exemplo, a
empresa que ganhou e assinou o Ultimo contrato de concessdo de servigos de
saneamento no Estado de Santa Catarina, designadamente no municipio de Guabiruba,
nado teve as suas contas auditadas ou na licitagdo recentemente publicada no Estado de
Alagoas, relativamente a concessdo dos servicos de saneamento da grande Maceid, esse
requisito ndo é solicitado.

Uma outra matéria igualmente relevante diz respeito a exigéncia da apresentacdo do
balanco e demonstrag¢des financeiras consolidadas e evitar que exista algum ‘jogo’ no
planejamento das licitagdes, por parte das empresas licitantes, ao apresentarem os
registos financeiros da holding ou das empresas participadas ou operacionais. A holding
ou empresa mae, com frequéncia, apresenta uma saude financeira mais positiva do que
realmente a mesma possui, dado que esta recebe sobretudo dividendos e fees de
gestdo/assisténcia técnica e a divida estd nas empresas participadas.®

Finalmente, seria também relevante que a analise do balancos e demonstracdes
financeiras ndo se efetuasse apenas para um ano, mas para um periodo maior (e.g. 3
anos), permitindo, desta forma, observar uma maior robustez da saude financeira do
licitante. Refira-se que o Inciso | do artigo 31 da Lei n.2 8.666, de 1993, apenas refere o

7 Ainda que seja comum a participacdo de bancos ou outras instituicdes financeiras, como acionistas da
SPE, em projetos de concessdo e PPP, o que pode revelar aspectos muito positivos, ndo deixa de ser
negativo se aquele assumir também o papel de financiador do projeto, existindo aqui algum conflito de
interesses ou, pelo menos, o aumento do risco pela perda de um crivo de fiscalizagdo do projeto.

8 A situacdo contraria, de a holding contrair divida para financiar outras atividades e ter uma sadde
financeira mais penalizante do que as empresas participadas, ainda que menos comum, também pode
ocorrer.
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ultimo exercicio social, o que ndo assegura que o mesmo ndo seja um ano atipico, tanto
positiva ou negativamente.

IV.Ill Garantias

Conforme foi referido no capitulo do enquadramento legal, o artigo 56 da Lei n.2 8.666,
de 1993, faculta as entidades publicas a possibilidade de exigir garantias nos processos
licitatorios de obras e servigos de engenharia a realizar quando da assinatura dos
contratos, permitindo, deste modo, resguardar a eficiente execug¢do do contrato e evitar
prejuizos ao patrimonio publico. As entidades publicas avaliardo em funcdo da
complexidade do projeto e do risco envolvido qual o valor a impor a garantia, tendo
como limites maximos os valores de cinco e dez por cento, em funcdo da complexidade
do projeto ser reduzida ou elevada, respectivamente. Na circunstancia da contratacao
da prestacdo dos servicos de saneamento, pela natureza, dimensao e complexidade, em
geral, do objeto contratual, cré-se que o valor devera ser sempre os dez por cento. No
entanto, convém sempre salientar que as garantias tém custos que inevitavelmente
acabardo por ser pagos pelo setor publico ou pelos seus usuarios e constituem sempre
barreiras a concorréncia.

Saliente-se, uma vez mais, que no estrito cumprimento da Lei n.2 8.666, de 1993, a
apresentacdo de garantia ndo é cumulativa com a exigéncia de capital social ou
patrimonio liqguido minimo, matéria que sera discutida neste capitulo posteriormente, e
gue, no nosso entendimento, ndo se aplicara para contratos de concessao ou de PPP,
mas que foi objeto de varios acérdaos de Tribunais de Contas no sentido de considerar
ilegitima a sua considera¢ao conjunta.

Também relevante é a garantia da proposta que esta regulada no artigo 31 da Lei n.2
8.666, de 1993, com um valor maximo de um por cento do valor do contrato (inciso 3).
Ainda que possa ser argumentado que o estabelecimento desta garantia é importante,
para que de fato nao existam licitantes aventureiros e pouco crediveis que possam fazer
perder tempo, recursos e mesmo inviabilizar o sucesso do contrato, dado que o segundo
classificado poderd ndo pretender apresentar a proposta nas mesmas condicées do
primeiro, considera-se que no caso de contratos de concessao, dado o elevado custo de
elaboracdo e estruturacdo das propostas e maturidade que exigird aos licitantes para
participar no certame, essa situacdo estara mitigada. Ademais, sera mais um custo e
uma barreira a concorréncia que podera e devera ser evitado.
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IV.1V indices Contdbeis

A capacidade econdmica-financeira, incluindo a comprovagdo da ‘boa situagdo
financeira da empresa’ é recorrentemente avaliada por indices (econdmico-financeiros)
contdbeis, dado a sua objetividade. O julgamento através de indices contdbeis deve
estar contido no edital de forma clara e objetiva, eliminando qualquer duvida ou
omissdo. As férmulas e definicdes dos indices contabeis devem ser incluidas nos
documentos de licitagdo evitando qualquer viés na sua interpretacdo. Refira-se que os
mesmos tém ainda de ser fundamentados no processo administrativo da licitacao, tendo
em consideracdo as caracteristicas do seu objeto. No presente caso, cujo objeto
contratual corresponde a prestagao de servicos de saneamento, que terdao, por norma,
efetuar investimentos de grande monta para conseguir universalizar os servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario até 2033, os indices contabeis, que
permitem atestar a salde e capacidade financeira da contratada, serdo diferentes
daqueles exigidos para obra publica ou para um projeto de engenharia até pelo prazo
de execucdo dos contratos que serd de longa duracdo. Também em funcdo da natureza
juridica da licitante (e.g. se um fundo de investimento ou uma entidades de previdéncia
complementar), os valores limites dos indices contdbeis serdo necessariamente
diferenciados.

O paragrafo 42 do inciso 32 da Lei n.2 8.666, de 1993, diz também que ‘poderd ser
exigida, ainda, a relacGo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicGo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo’,
0 que, mais uma vez, em contratos de longa duracao se reforga a sua importancia e para
o qual a utilizacdo de indices contabeis pode ser vantajoso.

O pardagrafo 52 do mesmo inciso refere ainda que é ‘vedada a exigéncia de indices e
valores néo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagcdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo’, procurando que o
seu estabelecimento ndo seja demasiadamente exigente e, dessa forma, reduza a
concorréncia. Diztambém que é vedada a ‘a exigéncia de faturamento minimo anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade’, assumindo que, por exemplo, a dimensao
minima requerida e necessaria para a execuc¢ao do projeto deva ser avaliada pela
capacidade técnica, ou seja, pela experiéncia na prestacao de atividades ou servigos de
saneamento similares, matéria esta que estd, no entanto, fora do escopo do presente
documento e da consulta publica em curso.

Os indices contdbeis, vulgarmente mais utilizados, compreendem o indice de liquidez
geral, o indice de liquidez corrente, o indice de solvéncia geral e o indice de
endividamento total.
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Os indices de liquidez avaliam a capacidade de pagamento da empresa licitante frente
as suas obrigacdes. Ainda que existam outros indices de liquidez, como o de liquidez
seca e de liquidez imediata, os indices de liquidez geral e de liquidez corrente sao os
mais adotados.

O indice de liquidez geral corresponde a capacidade de pagamento da empresa licitante
em relacdo as suas obrigacdes, dividas no curto e no longo prazo e é observado pelo
montante que a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis para
liquidar suas obrigacdes. O valor minimo recomendado para o indice de liquidez geral é
de 1 para a situacdo corrente de empresa mas sera distinto por exemplo para um fundo
de investimento ou para uma entidade de previdéncia complementar. O calculo deste
indice pode ser efetuado pela aplicacdo da férmula:

Ativo Circulante + Ativo Nio Circulante

Liquidez Geral = - - - p——
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

O indice de liquidez corrente compara os ativos de curto prazo com as dividas de curto
prazo de uma empresa e refere-se a quanto esta possui em recursos disponiveis, bens e
direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo.
O valor minimo recomendando para situagdao mais usual é também de 1, mas
igualmente terd valores distintos em funcdo da natureza juridica da licitante. O cdlculo
do indice pode ser obtido pela seguinte expressao:

Ativo Circulante

Liquidez Corrente = - -
q Passivo Circulante

Os indices de endividamento ou de alavancagem evidenciam os compromissos com a
obtencdo de recursos para financiamento de seu ativo. Os indices de endividamento
mais utilizados sdo a solvéncia geral e o endividamento total. A cobertura de juros e a
estrutura de endividamento sdo também, por vezes, adotados.

A solvéncia geral indica o grau de garantia que a empresa dispde em termos dos ativos
totais para pagamento do total de suas dividas. Compreende tantos os recursos liquidos
como os permanentes. Uma empresa é considerada solvente quando o valor de seus
ativos for maior que o valor de seus passivos. O valor recomendado minimo é de 0,5
para as empresas e € a situacdo mais usual. O indicador é obtido pela formula:

Ativo Total

Solvéncia Geral =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

O endividamento total contabiliza a proporc¢do dos ativos totais da empresa financiada
pelos credores. Quanto maior for este indice, mais alavancada estara a empresa e maior
serd a dependéncia do capital de terceiros para geracdo de lucros. O endividamento
total ndo dever ser superior a 0,8.
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Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Endivid to Total =
ndividamento Tota Ativo Total

Varios outros indicadores poderiam ser adotados. Um particular relevante para avaliar
a capacidade economico-financeira da contratada e para o cumprimento do plano de
investimentos, além de garantir que ndo existem atrasos nas obras de infraestruturas,
diz respeito ao prazo médio de pagamento de fornecedores. O indicador prazo médio
de pagamento de fornecedores sinaliza o prazo, em média, que a empresa gasta para
honrar suas dividas junto aos seus fornecedores e é quase sempre o responsavel pelo
atraso na execugao de obras. Um valor de referéncia poderao ser os sessenta dias. A
férmula de célculo é apresentada em seguida.
Fornecedores

Prazo médio de pagamento a fornecedores = ——— X 365
Compras

Em alguns paises sao também adotados indices de rentabilidade, como as margens de
lucro (bruta, operacional e liquida), no entanto, no Brasil, de acordo com a legislacdo
vigente, os mesmos ndo podem ser adotados.

IV.V Capital Minimo ou Patriménio Liquido Minimo ou Garantias

O paragrafo 22 do Inciso Il do artigo 31 da Lei n.2 8.666, de 1993, determina que as
entidades publicas podem ‘estabelecer no instrumento convocatdrio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias’ e
no seu inciso 32 que o capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ‘ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo’. Refira-se que as trés condig¢des capital, patriménio liquido minimo e as
garantias no escopo e aplicacdo da lei das licitagdes ndo sao cumulativas. Aqui o ‘ou’ é
determinante e ndao pode ser visto como um ‘e’, colocando em causa ou restringindo a
concorréncia. Tem sido, alids, essa interpretacdo de vdrios acorddos dos Tribunais de
Contas por todo o pais para projetos de obras e servicos de engenharia. Resta, no
entanto, discutir se em contratos de concessdao ou PPP, normalmente de longo prazo,
maior dimensdo e muito mais complexos e onde a capacidade econémico-financeira é
muito mais determinante, aquela norma deve ser aplicada, designadamente das
implicacGes do ‘ou’ na sua utilizacdo. Note-se, por exemplo, que a Lei das Concessées
(Lei n.2 8.987 de 1995), em particular o seu artigo 18 refere no caput que ‘o edital de
licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios
e as normas gerais da legislacdo prdpria sobre licitacées e contratos’.® Sublinhe-se o que
‘no que couber que faz toda a diferenca e permite, salvo melhor opinido, que a

° Vide discuss3o de Mauricio Portugal, no seu livro Concessdes e PPPs. Melhores praticas em Licitacdes e
Contratos, com a qual plenamente se concorda.
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particularidade e muito maior exigéncia dos contratos de concessdo e de PPP possam
ter um regime diferenciado e, em especial, mais rigoroso, ainda assim proporcional e
mantendo como igual desiderato ao da garantia da comprovagdao da qualificagao
econdmico-financeira ndo impor barreiras a concorréncia. Ainda que existam excecgdes,
os Tribunais de Contas para os contratos de concessao tém permitido a substituicao do
‘ou’ pelo ‘e’.

IV.VI Outros Requisitos e Boas Prdticas

Para além dos requisitos anteriormente discutidos, a Lei n.2 8.666, de 1993, estabelece
no seu inciso 22 do seu artigo 31 ainda que os licitantes devem apresentar uma certidao
negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

No entanto, considerando todas as questdes discutidas e, em particular, realcando o
cumprimento estrito do disposto na Lei n.2 8.666, de 1993, poderd ainda assim ndo estar
garantida a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira das contratadas de
servicos de saneamento. Embora este desiderato ndo seja facil de assegurar, sobretudo
porque depende da natureza, dimensao e complexidade do projeto, quando se compara
com a realidade internacional, esta questdo ndo parece ainda adequadamente tratada,
ou pelo menos com a cautela requerida, principalmente pelas condicionantes da
referida lei e do seu escopo genérico e ndo focado em contratos de concessdao. Na
maioria dos paises europeus, a capacidade econémico-financeira ou se se quiser, a
solidez da proposta financeira e do correspondente compromisso dos licitantes, é
também um critério de adjudicacdo nos contratos de concessdao, no qual se avalia a
firmeza dos compromissos financeiros e do aporte financeiro colocado no projeto e da
seguranca juridica associada. E certo que a avaliacdo se faz principalmente sobre a
estruturacao financeira do projeto, mas nao deixa de, para esta forma, se assegurar a
sua viabilidade e capacidade de ser executado. E dada particular importancia a
apresentacao na licitagdo, por parte das empresas licitantes de compromissos firmes de
instituicoes bancdrias em financiar o projeto. Essa podera ser uma alternativa futura
para a contratacdo da prestacdo de servicos de saneamento ou de outras
infraestruturas. De qualquer forma, esta op¢dao ndo cabe no conteldo da consulta
publica em curso.

A exigéncia de aporte de dinheiro na SPE é outra boa pratica que deve ser assinalada. A
teoria dos contratos de concessdo e PPP considera que numa parceria desta natureza a
entidade privada deve assumir riscos e um maior comprometimento e envolvimento no
projeto é assegurado através do aporte de capitais proprios, para além de, por esta via,
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comprovar também a sua capacidade econdmico-financeira. Nestes projetos, na
Europa, € comum obrigar o parceiro privado disponibilizar entre 10 a 30% do valor do
projeto/contrato através de fundos proéprios.

IV.VII Principais Desadfios

Refira-se que para além das questdes referidas, ainda assim os principais desafios da
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada de servicos de
saneamento sdo, por um lado, a garantia da manutencdo dessa capacidade econ6mico-
financeira ao longo do tempo na execucado do contrato pela contratada dos servicos de
saneamento e, por outro lado, evitar também que na entrada ou no inicio do contrato,
a licitante vencedora possa ver limitada ou condicionada a sua capacidade econémico-
financeira pelo fato de estar envolvida ou ter vencido outros certames. A realidade do
mercado antevé um conjunto muito significativo de licitacbes e de contratos de
concessao a assinar de forma simultdnea, o que para um mercado com um numero
reduzido de players (prestadores de saneamento), como o brasileiro, preparado para
um numero reduzido de licitagGes por ano, poderd nao ter capacidade para responder
as solicitudes do mercado futuro de saneamento, e que terd expectavelmente um
crescimento de vdrios digitos nos proximos anos. Desta forma, um licitante Y ao
apresentar simultaneamente uma proposta para a prestagao do servigo de saneamento
A e outra para a prestacdao do servico de saneamento B, se ganhar o servico de
saneamento A podera ja ndo ter capacidade econémico-financeira comprovada para o
servico de saneamento B ou pode ter indices contabeis adequados no momento da
assinatura do contrato, mas perdé-la passado algum tempo, quando as necessidades de
capacidade econdmico-financeira para a realizacao dos investimentos e atingir as metas
contratualizadas continuam, dado que estas perdurardao durante varios anos.

Uma alternativa que poderia contribuir para mitigar e acautelar estes problemas seria a
implementacdo no Brasil de um sistema centralizado, que permitisse acompanhar e
monitorizar a capacidade econdmico-financeira das contratadas dos servigos de
saneamento, publicando as suas demonstragdes financeiras e os principais indicadores
contabeis periodicamente bem como os principais eventos e negdcios que possam
interferir com a saude financeira das mesmas. Para além de poder antecipar e evitar
eventuais problemas, melhorava também bastante a governanga, em particular a
informacdo e a transparéncia dos prestadores dos servicos de saneamento.
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V. Questdes da Consulta Publica

O Ministério do Desenvolvimento Regional abriu a oportunidade para que os
interessados no tema contribuam com os tépicos divididos em seis importantes
guestdes relativas a tematica de colecdo de contribuicbes para a metodologia de
comprovacao da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigo do setor
saneamento basico.

As seis questdes da Consulta Publical® e possiveis respostas pela ABAR, com o limite de
até 2.000 caracteres para cada uma, sdo apresentadas em seguida.

1. Indicadores técnicos, econémicos e financeiros a serem analisados para a
verificagdo da capacidade das empresas de realizarem os investimentos
necessdrios para atingir as metas de universaliza¢@o para prestacéo dos servigos
de saneamento bdsico conforme disposto no art. 11-B da Lei 11.445/2007.

A ABAR congratula-se com a iniciativa do Governo e considera que a comprovacao da
capacidade econémico-financeira da contratada de servicos de saneamento basico é um
dos assuntos da maior relevancia para assegurar que as metas de universalizacao serdo
cumpridas e para evitar problemas no futuro, que terdo um impacto grande na atividade
regulatodria. A ABAR recomenda que seja exigido o cumprimento de limites pelo menos
para os indices contdbeis, relativos a liquidez geral, liquidez imediata, solvéncia geral e
prazo médio de pagamento de fornecedores, devendo aqueles variar em funcdo da
natureza juridica da contratada. Os valores dos indices contabeis apresentados deverao
ser disponibilizados e publicados periodicamente durante a execu¢do do contrato tanto
da empresa prestadora do servico de saneamento como dos seus acionistas. No caso da
existéncia de consdrcio, todas as empresas devem comprovar a capacidade econéGmico-
financeira proporcionalmente a sua participacdo nos valores absolutos. A referéncia a
indicadores técnicos nesta questdo intervém com a capacidade técnica da(s)
contratada(s) que, embora ndo seja indissocidvel, é outra matéria aparentemente fora
do escopo do decreto, mas ainda assim muito determinante. A ABAR considera que a
capacidade técnica deve ser assegurada através da comprovacdo da experiéncia na
prestacdo de servicos ou atividades similares a do objeto contratual. Por exemplo, pode
ser imposto que a contratada tenha desenvolvido 2 ou 3 projetos, com a dimensdo de

10 Ministério do Desenvolvimento Regional (2020). Coleta de contribuicdes para a regulamentacdo
do novo marco legal do saneamento Basico (Artigo 10-B). https://www.gov.br/participamaisbrasil/
mdr-saneamento.
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pelo menos 2/3 daquela objeto da licitagdo. No entendimento da ABAR, deve ainda ser
exigido aporte de capital préprio da contratada para a execucdo do projeto e
equacionada a inclusdo da estrutura de financiamento e a sua robustez como critério de
adjudicac¢do. No entendimento da ABAR e como aspecto fundamental, os indicadores
técnicos, econémicos e financeiros, em condi¢do alguma, podem por em causa a
concorréncia do certame.

2. Formas de comprovagdo da capacidade econémico-financeira das prestadoras
de servicos de saneamento bdsico para assinatura, renovagdo ou aditamento de
contratos de prestagdo de servigos: Documental, certificacdo, auditorias, outros.

A ABAR recomenda que sejam apresentados na licitagdo e no momento de assinatura
do contrato, balancos e demonstragdes financeiras auditadas e consolidadas nos grupos
econdmicos, se for caso disso, para os ultimos trés anos. Além disso, sugere-se a
imposicdao de um patrimoénio liquido de, pelo menos, 10% do valor estimado para o
contrato, cumulativamente com uma garantia de execugao do contrato de 10%. A
garantia pode ser apresentada em qualquer das modalidades previstas na Lei n.2 8.666
de 1993. N3o se considera, no entanto, vantajosa a exigéncia de garantia para
manutencdo da proposta, ja que apenas restringe a concorréncia. Com efeito, a ABAR
recomenda que sejam apresentados na licitagdo, no momento de assinatura do contrato
de concessao e periodicamente, balangos e demonstragdes financeiras da contratada
dos servicos de saneamento basico. Estes documentos deverdao ser auditados por
entidades competentes que opinem sobre a propriedade das demonstrac¢des financeiras
e contdbeis verificando se estas representam a posicdo patrimonial, contdbil e financeira
da empresa auditada de forma adequada. A(s) contratada(s) dos servicos de
saneamento devem apresentar os balancos e demonstracdes financeiras
individualizadas e, quando for o caso, também consolidadas nos grupos econdémicos a
que pertence a estrutura acionista. Os documentos de prestagao de contas devem
incluir, pelo menos, os trés ultimos anos. Deve ainda ser apresentada certiddo negativa
de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucado patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Por ultimo, refira-se que
a ABAR considera da maior importancia que, jamais, em qualquer situacdo, os
documentos solicitados possam constituir barreiras a concorréncia.

3. Etapas para comprovagdo da capacidade econémico-financeira das prestadoras
de servicos de saneamento bdsico considerando, patriménio e receitas anuais,
capacidade de investimentos para atingimento das metas de universaliza¢do,
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disponibilidade de recursos para realizar os investimentos necessdrios, entre
outros.

Na opinido da ABAR, a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira das
contratadas dos servicos de saneamento deve ser realizada no momento de acesso ao
mercado, isto é, na fase de licitagcdo (entrega de propostas e assinatura do contrato de
concessdo) e durante a execuc¢do do contrato de concessao, periodicamente. A ABAR
também sugere que a comprovacao da capacidade econémico-financeira deve ser
observada tanto para as empresas contratadas como para o projeto ou SPE, objeto do
contrato. Como referido, para as empresas de saneamento contratadas, que incluem
também os grupos econdmicos a que pertencem, os indicadores atras mencionados
bem como os balangos e demonstragdes financeiras e exigéncias de patriménio minimo,
devem ser analisados e verificados na fase de licitacdo e de assinatura do contrato de
concessao e periodicamente através da sua monitorizagao anual. Para o projeto ou SPE,
a robustez do projeto financeiro associado e, em particular, da estrutura de
financiamento, deve ser objeto de analise na fase de avaliacdo das propostas, inclusive
como critério de avaliagdo, prdtica que é comum internacionalmente em todos os
setores de infraestrutura, mas ainda pouco adotada no Brasil. A ABAR sugere que deve
ser analisado para o objeto contratual, o plano de investimentos necessario para
cumprir as metas de universalizagdo bem como os outros custos da prestacao do servigo
de saneamento e a disponibilidade de recursos prevista, que incluem as receitas da
contratada, capital préprio e capital de terceiros. O aporte de fundos préprios deve ser
imposto e valorizado na etapa da licitacdo e de apresentacdo das propostas, assim como
também o capital de terceiros deve ser assegurado por cartas de intencdo de crédito de
instituicdes financeiras (e.g. bancarias), cujo grau de comprometimento e firmeza deve
ser valorizado positivamente.

4. Responsdvel pelo processo de andlise/ratificacGo das informagées prestadas
pelas empresas prestadoras de servicos de saneamento bdsico para assinatura,
renovagdo ou aditamento de contratos de prestacdo de servigos de saneamento
bdsico.

A ABAR ndo tem duvidas que na fase de licitacdo, o responsavel pela avaliagdo e
verificacdo dos requisitos de comprovacdo da capacidade econémico-financeira da
contratada dos servicos de saneamento é, em primeira instancia, da entidade titular dos
servicos de saneamento e da sua comissdo de avaliacdo das propostas. Todavia, a ABAR
considera que as agéncias reguladoras devem participar no processo de
contratualizacdo, desde a analise e preparacao dos documentos de licitacdo, incluindo
da viabilidade da estruturacdo e modelagem financeira do projeto, a assinatura do
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contrato de concessao, dando parecer sobre a minuta do mesmo e na fase inicial sobre
os documentos de licitacdo. Esta € uma pratica usual em outros paises e torna-se
fundamental para conjugar positivamente a regulagdo por contrato estabelecida no
contrato de concessao com a regulacdo efetuada pela agéncia reguladora. O contrato
de concessdo determina os direitos e obrigacdes da contratada para a sua vigéncia, que
por natureza da atividade, é forcosamente de longa duracdo, pelo que a qualidade da
regulacdo e na realidade da prestacdo dos servicos de saneamento, é estabelecida no
momento de acesso ao mercado e da assinatura do contrato de concessdo, pelo que
tem de existir um grande envolvimento das agéncias reguladoras nessa fase. Se o
parecer ou analise tem uma natureza vinculativa ou obrigatédria, esta opgao pode ser
controversa, mas a opinido da agéncia reguladora deve existir sempre e a entidade
titular devera ter a responsabilidade de justificar quando ndo acata as recomendacoes
do regulador. Por conseguinte, também na observacdo da comprovacao da capacidade
econdmico-financeira da contratada dos servicos de saneamento, as agéncias
reguladoras deverdo se pronunciar, seja na aprecia¢ao dos documentos de licita¢ao, na
assinatura do contrato seja o inicial, renova¢ao ou configure um aditamento. A ABAR
considera também que devem ser as agéncias reguladoras a monitorar periodicamente
a manutencgao da capacidade econédmico-financeira das contratadas.

5. Fontes de dados que permitam avaliar a capacidade econémico financeira das
empresas e fontes de dados sobre a prestacdo de servicos de saneamento bdsico
visando a adequacdo dos planos de investimentos as metas de universalizagdo
previstas no art. 11-B da Lei 11.445/2007.

A ABAR recomenda que seja estabelecido um sistema centralizado, que pode ser alojado
na ANA (no mesmo no Ministério de Desenvolvimento Regional), onde a informacao de
natureza econdmico-financeira dos prestadores dos servicos de saneamento seja
colocada e disponibilizada. As entidades titulares e as agéncias reguladoras podem
também ter essa atribuicdo, mas como as contratadas atuam em vdrios Estados e
jurisdicOes justifica-se a existéncia de um sistema centralizado ao nivel da Unido. Isto &,
para o prestador de saneamento (SPE), a informacdo econdmico-financeira, até por
questdes de governanca, deve ser publica e disponibilizada pela entidade titular e/ou
agéncia reguladora, mas essa circunstancia ndo permitird observar a saude financeira
das empresas (e dos seus grupos econémicos) acionistas da SPE, cuja atuacdo é nacional
ou até mesmo internacional. Assim, poderia ocorrer o caso da SPE ter indicadores
econdmico-financeiros positivos e adequados, mas a sua saude financeira ser
prejudicada ou contaminada por compromissos ou projetos negativos em outras
regides, justificando-se, deste modo, a existéncia de um sistema centralizado que

28



ASSOCIAGRQ BRASILERA DE
AGENCIAS DE REGULACAD

constitua uma fonte de dados e permita avaliar a capacidade econ6mico-financeira das
empresas contratadas. A ABAR entende também que deve ser dada uma atencdo
especial em situagGes onde os titulares ou acionistas das SPE sao fundos de investimento
ou de pensdes que o seu caracter multidisplinar e transnacional exigem cuidados
redobrados.

6. Critérios de transparéncia e rastreabilidade das informacdes prestadas para a
comprovacado da capacidade econdmico-financeira das prestadoras de servicos
de saneamento basico.

A ABAR considera que as questdes de governanca associadas aos processos licitatérios
e a prestacdo e regulacdo de servicos saneamento sdo da maior relevancia. Por
conseguinte, os principios da transparéncia, prestacdo de contas (accountability),
compliance, participagao, entre outros principios sdo muito importantes e necessarios
de assegurar. Neste escopo, a ABAR salienta duas situagdes distintas. A primeira diz
respeito a fase de licitacdo. Aqui, por questdes dbvias, o processo deve ser dotado de
uma lisura inquestionavel e, portanto, deve ser totalmente transparente e ser evitada
qualquer situacdo que possa colocar em risco a probidade do processo. Logo, no caso
da comprovacdo da capacidade econ6mico-financeira da contratada ndo podem existir
interpreta¢des dubias ou qualquer falta de clareza ou objetividade quanto aos requisitos
solicitados, por exemplo, no cdlculo dos indices contabeis. A segunda situa¢do diz
respeito a necessaria transparéncia e a prestacdo de contas que um prestador de
servicos de saneamento, independentemente de ser publico ou privado, pela sua
natureza, tem de evidenciar. A ABAR naturalmente que concorda e se congratule que os
mesmos principios sejam ainda respeitados pelas agéncias reguladoras.
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VI. Notas Finais

O presente relatério pretendeu discutir e apresentar a proposta da ABAR quanto a sua
posicdo e pronuncia relativamente aos requisitos de comprovacdo da capacidade
econémico-financeira das contratadas dos servicos de saneamento. Com a publicacdo
da nova lei do saneamento (Lei n.2 14.026, de 15 de julho de 2020), que introduz a
necessidade de licitar e assinar contratos de concessdao com os prestadores de
saneamento, a ndo ser que a prestacdo seja efetuada de forma direta pela entidade
titular, procurando a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio até 2033, é esperado que ocorra um numero muito significativo
de licitagdes no pais nos proximos anos. O numero reduzido de players (prestadores de
saneamento), o numero elevado licitagdes e a dimensao dos investimentos requeridos
para alcancar as metas de universalizagdao implica que a questdo da capacidade
econdmico-financeira das contratadas dos servicos de saneamento se revista da maior
importancia.

Este documento comegou por rever o enquadramento legal da habilitacdo e capacidade
econdmico-financeira requerido no Brasil, através da lei das licitagdes, Lei n.2 8.666, de
21de junho, de 1993, que embora de aplicagdo subsidiaria as concessdes comuns e PPPs
para a prestacdo de servicos publicos incluindo os de saneamento, regula um conjunto
de regras que deverdo ser tidas sempre em consideracdo nas licitacdes publicas. Como
a complexidade, dimensdo dos investimentos e risco sdo muito mais determinantes na
contratacao dos servicos de saneamento por intermédio de contratos de concessao,
aquele normativo tera sempre de ser visto como patamar minimo. Seguidamente, foi
analisado o status quo deste tema em outros paises, designadamente de Portugal,
Colémbia e Peru, tanto do ponto de vista normativo como na sua aplicagao real com
casos empiricos. Foi também nesta secdo revista a aplicacdo empirica no Brasil,
sistematizando os requisitos pedidos para comprovacdao da capacidade econémico-
financeira nas ultimas licitagdes ocorridas no setor do saneamento para a prestagao dos
servicos respectivos. Posteriormente, foram discutidas as principais questbes e
recomendadas boas praticas quanto a definicdo dos requisitos que as contratadas dos
servicos de saneamento tém de apresentar para comprovar a sua capacidade
econdmico-financeira. Em particular, discutiram-se e analisaram-se os requisitos
relativos aos balancos e demonstragdes financeiras, as garantias, os indices contabeis,
os normativos da Lei de Licita¢des, as boas praticas aplicaveis e os principais desafios.
Por ultimo, foram respondidos aos quesitos colocados a consulta publica, evidenciando
a posicdo da ABAR nas matérias questionadas.
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Refira-se que a ABAR, enquanto associacdo brasileira das agéncias reguladoras, na
defesa dos interesses dos seus associados e da qualidade da regulacdo no Brasil, deve
ter um papel muito ativo em todas as matérias relacionadas com o saneamento e, em
particular, com a nova Lei do Saneamento, que naturalmente influenciam ou
determinam a regulagao dos servigos de saneamento. Com a mudancga de paradigma
devido ao crescimento da contratualizacdo e da participacdo do setor privado no setor
do saneamento, a necessidade e reforco da regulacdo e a responsabilidade das agéncias
reguladoras sdo evidentes, tornando estas muito mais determinantes.

O papel das agéncias reguladoras deve também adaptar-se a esta realidade e em linha
com o que ocorre noutros paises onde a prestagdao dos servigos de saneamento é
contratualizada, as agéncias reguladoras devem participar nos processos de licitacdo e
da formacdo dos contratos, dando parecer e efetuando recomendacdes ou mesmo
instrucdes relativamente ao seu conteudo. Sendo a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira uma matéria da maior relevancia, fundamental para o sucesso
dos contratos, notadamente, para o cumprimento das metas de universaliza¢ao, e, por
conseguinte, da regulacao, a ABAR ndo pode deixar de participar neste processo de
regulamentacdo e, no futuro, de avaliar e fiscalizar o seu cumprimento.
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