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A essencialidade dos servicos de saneamento basico se tornou ainda mais

preeminente durante a pandemia da COVID-19, destacando aqui os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, remetendo o aumento da
responsabilidade das instituicdes que atuam nessas areas. A situacao evidenciou
também a importancia da universalizacdo desses servicos, pois, hoje, apenas 83,7/%
dos brasileiros sao atendidos com abastecimento de agua tratada, 54,1% tém acesso a
coleta de esgoto e 49,1% desse esgoto é tratado (SNIS, 2019).

Para alcancar as metas de universalizacao estabelecida no artigo 11-B da Lei Federal
11.445/2007, os prestadores de servico, considerando os contratos regulares em vigor,
terdo de comprovar a capacidade economico-financeira, conforme o Decreto n’
10.710/2021. Este € um processo desafiador pelo qual pelo qual as agéncias

reguladoras e prestadores deverdo passar até marco de 2022.

Por entender a complexidade das novas atribui¢oes, a heterogeneidade das agéncias
infranacionais, a Camara Técnica de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e Saude
(CTSan) da ABAR elaborou essa cartilha com apoio do Ministério da Economia e do
Ministério do Desenvolvimento Regional a fim de difundir os conhecimentos e
discussoes no ambito do decreto, visando promover o fortalecimento dos

mecanismos institucionais e a melhoria da qualidade da Regulacao.

Desejo uma boa leitura e aproveitamento do contetido desta cartilha para as agéncias
reguladoras. Por fim, registro os agradecimentos aos servidores da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento, em especial a Jodo Paulo Soares Coelho, que apoiaram esta
equipe nas citacoes da Norma de Referéncia ANA n° 02/2021 recentemente

publicada.

Katia Muniz Coco (ARSP/ES)

Coordenadora da Camara Técnica de Saneamento

Basico, Recursos Hidricos e Saude (CTSan)
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Este material orientativo tem por objetivo apresentar aos orgaos reguladores as

acoes de sua competéncia para realizar a avaliacdo da capacidade econdémico-
financeira dos prestadores de servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Em decorréncia da Lei Federal 14.026/2020, que atualizou o marco legal do
saneamento basico, trazendo alteracbes para Lei Federal 11.445/2007, foi
estabelecido no artigo 10-B' que os contratos regulares em vigor, sejam eles
contratos de programa ou de concessao, estio condicionados a comprovagao da

capacidade economico-financeira do prestador de servicos.

A comprovacado da capacidade econémico-financeira tem por objetivo assegurar que
os prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario tenham capacidade para cumprir as metas de universalizacao
definidas no artigo 11-B* da Lei Federal 11.445/2007, observadas ainda condigdes de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos

Processos de tratamento.

Assim, a comprovacao da capacidade economico-financeira para os contratos em
vigor € importante passo na viabilizacio do cumprimento das metas de
universalizacido dos servicos no Brasil. O compromisso firmado em contrato, a
partir da viabilidade economico-financeira comprovada e com apresentacao dos
meios de financiamento de forma faseada para sua implementacgao, garantira maior

robustez aos projetos de universalizagao.

'Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles
provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovacio da capacidade econémico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratagao de divida, com
vistas a viabilizar a universalizacido dos servigos na area licitada até 381 de dezembro de 20383, nos termos do § 2° do art. 11-B
desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacio da capacidade econémico-financeira da contratada sera regulamentada

por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.



Nesse sentido, a ideia que deve reger toda a avaliacdo realizada pela agéncia

reguladora deve ser a de aferir se aquele prestador de fato detém um plano robusto
(estudos de viabilidade) para implementar as metas, bem como a de examinar se
este plano reflete as minutas de aditivos que pretende celebrar, e, ainda, se o
prestador de fato demonstra condi¢des economico-financeiras para executar os

compromissos e investimentos que pretende assumir.

A metodologia para essa avaliacio foi estabelecida no Decreto Federal n°
10.710/2021. De acordo com o referido Decreto, os prestadores de servigos deverao
apresentar até o dia 31/12/2021 os estudos de comprovacao da capacidade
economico-financeira para as agéncias reguladoras. Por sua vez, as agéncias deverao

avaliar os estudos apresentados e se manifestar sobre eles até o dia 31/03/2022.

Diante das atribuicdes conferidas aos orgaos reguladores no processo de
comprovacao da capacidade economico-financeira dos prestadores de servigos
publicos de saneamento, a ABAR, com apoio do Ministério da Economia, do
Ministério do Desenvolvimento Regional e da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento, desenvolveu este material para orientar as agéncias na execucao das

atividades necessarias nesse processo.

*Art. 11-B. Os contratos de prestagao dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizacio que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagio com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 20383, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para
viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste
artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e
o titular do servigo devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

I - prestagdo direta da parcela remanescente;

II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e
III - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em comum acordo
com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverio ser calculadas de maneira proporcional no periodo compreendido entre a assinatura

do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as

receitas advindas da prestagao eficiente do servigco assim o permitirem, nos termos da regulamentacao.




Este material é destinado especialmente as agéncias reguladoras infranacionais, mas

contém orientacoes que podem ser Uteis a todos os 6rgaos, instituicoes e entidades
envolvidos direta ou indiretamente no processo de comprovacao da capacidade
economico-financeira estabelecido pelo Decreto. Nesse sentido, € importante
conhecer o papel dessas diferentes instituicdes no processo, conforme detalhado a

seguir.

Os prestadores de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sao os
responsaveis por apresentar as ageéncias reguladoras os projetos para
universalizacdo, as minutas de termos aditivos que pretendam assinar para
implementar esses projetos, bem como toda a documentacio demonstrando a
viabilidade econdmico-financeira para executa-los, tecnicamente validadas por

auditoria e certificadora independentes.

Todos os prestadores de servicos que detenham um ou mais contratos de
programa em vigor deverdo comprovar capacidade econémico-financeira e
apresentar o requerimento para avaliacao das agéncias reguladoras. Ja aqueles
prestadores que detenham apenas contratos de concessao celebrados mediante
processos licitatorios sO estarao sujeitos a demonstracao da capacidade
econdémico-financeiras nos casos em que pretendam incorporar a estes
contratos as metas de cobertura para universalizacao cogitadas no citado art.
11-B da Lei n° 11.445/2007.

OBSERVACAO:
Segundo as regras dispostas no Decreto n° 10.710/2021, a prestacao direta dos
servicos pelo titular dos servicos (municipios e Distrito Federal), ainda que por

intermédio de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista por



eles controladas, ndo se submete a necessidade de comprovacao da capacidade

economico-financeira. Na hipotese de prestacio por empresas publicas ou
sociedades de economia mista, importante estar atento ao emprego e ao sentido
dos termos “por ele controladas”, no texto do § 3° do art. 1° do referido decreto:
apenas contratos de prestacdo para atendimento de um especifico municipio, cujo
prestador seja empresa controlada por esse mesmo municipio (titular do servico),
se enquadram nessa categoria e configuram prestacao direta. Essa disposicdo afasta
a hipotese de se considerar como prestacio direta o atendimento de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregioes, por empresas ou

sociedades de economia mista controlada pelo Estado.

Deverao ser incluidos nos contratos de programa regulares em vigor as metas de
universalizacao até 2033, a fim de atender a populacao abrangida pela area do
prestador de servicos com 99% de cobertura para abastecimento de agua e 90% para
cobertura de esgotamento sanitario (90% para coleta e 100% de tratamento do esgoto
coletado), além de metas quantitativas de ndao intermiténcia do abastecimento, de

reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento de agua e esgoto.

OBSERVACAO:

E importante destacar a necessidade dos aditivos submetidos a avaliacio de
capacidade, bem como os estudos de viabilidade e planos de captagao,
contemplarem metas de universalizacao e também metas quantitativas (de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria nos processos
de tratamento), sob pena de nao atenderem completamente ao requisito
legalmente estabelecido pelo art. 11-B da Lei 11.445/2007.

Ja no ambito dos contratos de concessao precedidos de licitacao, essa inclusao é
facultativa, por forca do que dispde o § 2° do art. 11-B da Lei Federal 11.445/2007, e a
comprovagao da capacidade economico-financeira do respectivo prestador s6 é
necessaria nos casos em que optar-se pela realizacao dos aditivos para inclusao das

referidas metas.

Com efeito, os estudos de viabilidade deverdao apresentar fluxos de caixas para
contratos de programa que reflitam investimentos necessarios para o atingimento
das metas referidas. O mesmo se aplica para os fluxos de caixa relativos aos

contratos de concessao licitados, caso o prestador pretenda aditivar seus contratos
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para a eles incorporar as metas de universalizacao.

OBSERVACAO:

Um mesmo prestador, que detenha as duas espécies de contratos - tanto contratos
de programa quanto contratos de concessao - deve necessariamente comprovar
capacidade economico-financeira. Nessa hipotese, ainda que nao pretenda aditar
seus contratos de concessao firmados mediante licitacdao, deve instruir seu pedido
de comprovagao com estudos de viabilidade que contemplem os fluxos de caixa
dos contratos de programa e dos contratos de concessdo, inclusive para
composicao do fluxo de caixa global que sera objeto de exame na segunda fase da

avaliacdo prevista no Decreto.

Isso porque o que se pretende com a avaliacdo é entender se o prestador detém
capacidade de cumprir com as metas de universalizacdo, ndo sendo possivel
avaliar essa capacidade sem considerar a integralidade de obriga¢cdes que tenha

assumido.

Todavia, caso esse prestador ndo comprove capacidade econéomico-financeira, os
efeitos que se operardo sobre essas diferentes espécies contratuais serao distintos:
ao passo que os contratos de programa se tornarao irregulares, os contratos de
concessao precedidos de licitacio poderao permanecer em curso com as metas
originalmente previstas (§ 2° do art. 11-B da Lei Federal 11.445/2007).

Os titulares dos servigcos devem avaliar a proposta de universalizacao do prestador
em seu municipio e anuir com a minuta de aditivo ao contrato. Caso as minutas de
aditivos e estudos de viabilidade prevejam repactuacgao tarifaria, devem ainda contar
com manifestacao oficial do titular favoravel a ela. Nas situacdes que envolverem os
casos de interesse comum, como em regidoes metropolitanas, aglomeracdes urbanas
ou microrregioes, a titularidade devera ser exercida pelo colegiado da estrutura de

prestacao regionalizada.

OBSERVACAO:
As minutas de termos aditivos submetidas a avaliacdo das agéncias reguladoras
devem ser idénticas aquelas que venham a ser assinadas pelos prestadores e

titulares.



Assim, na medida em que a minuta submetida a avaliacdo em 31/12/2021 devera

corresponder aquela que sera assinada pelo prestador e titular, ndo se poderia
dispensar a anuéncia do titular as condi¢oes nela previstas antes de submeté-la
ao exame da agéncia reguladora? Dispensar essa anuéncia significaria (i) conferir
ao prestador liberdade para definir unilateralmente matérias afetas a escolhas de
poli tica publica, tal como quais investimentos sdo prioritarios e mais urgentes
ou quais patamares tarifarios sao adequados a realidade da populacio daquele
municipio, e, ao fim, (ii) submeter essa minuta para mera adesio do titular do
servico que pretenda seguir com o contrato em cCurso, sem espago para que
pleiteie mudancas ou divirja das premissas definidas unilateralmente pelo

prestador, incluindo o nivel de sua remuneracao.

As Agéncias Reguladoras devem avaliar os projetos apresentados pelo prestador de
servicos, conferir o cumprimento das premissas minimas estabelecidas no Decreto,
avaliar se todos os documentos estao em harmonia com os estudos de viabilidade,
minutas dos aditivos e plano de captacao, verificar o laudo ou parecer técnico do
auditor e do certificador independente, e, por fim, decidir sobre a capacidade -
financeira pleiteada. Nesse sentido, é importante avaliar se as minutas de aditivos
submetidas a avaliacao contemplam as metas de universalizacao exigidas pelo caput
do art. 11-B da Lei Federal 11.445/2007 (metas de cobertura e metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento) e se os estudos de viabilidade apresentados apresentam
investimentos compativeis com essas metas. Além disso, devera conferir especial
atencao a convergéncia do plano de captacao, e de seu faseamento, disciplinado pelo
§ 2° do art. 8° do Decreto 10710/2021, aos investimentos previstos nos estudos de
viabilidade.

A ANA divulgara em um repositério publico os requerimentos dos prestadores de
servicos, bem como os documentos e as notas técnicas provenientes dos
procedimentos de comprovacao da capacidade econdémico-financeira realizados
pelas agéncias reguladoras infranacionais. Ainda, devera manter acao mediadora ou

arbitral nos casos omissos ou de conflitos.


https://www.gov.br/ana/pt-br

OBSERVACAO:
A ANA publicou a Norma de Referéncia n° 2/2021 (NR) aprovada pela Resolucao

ANA n° 106, de 4 de novembro de 2021, estabelecendo os contetidos minimos a
padronizacdao dos aditivos aos contratos administrativos de prestacao de servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario que deverao
incorporar as metas de universalizacao previstas no art. 11-B da Lei n° 11.445/2007.

De inicio, cabe apontar que a analise de capacidade econémico-financeira nao esta
condicionada ao cumprimento da NR, que em nada altera o que dispde o Decreto
10.710/2021. Nem se, de algum modo, quisesse ou pretendesse, teria condao para

tanto, eis que norma inferior nio derroga norma superior.

A Agéncia Reguladora deve ter clareza, portanto, que a avaliagdio pautada no
Decreto 10.710/2021 € uma: dela resultara a comprovacao, ou nao, de capacidade
econdémico-financeira do prestador, para fins de manutencao da regularidade dos
contratos de programa e de aditamento contratual para incorporagao de metas.

De outro lado, esta a avaliacao pautada na NR. Nessa, cabera a agéncia avaliar se as
minutas de termos aditivos apresentadas pelo prestador refletem as orientagdes
expedidas pela ANA. Dela, resultara decisdao sobre a aderéncia dos aditivos a NR,
para fins de acesso a recursos federais de que trata o art. 50 da Lei 11.445/2007, em

vista do que dispoe em seu inc. I11.

Ou seja: a analise de viabilidade econémico-financeira da inclusao das metas é um
exame, ao passo que a verificacdo de cumprimento da proposta de aditivo a NR é
outra sorte de juizo, que € paralelo aquele. Materialmente, em nada se confundem,
de um lado, a verificagio de cumprimento das condi¢cdes e requisitos de
viabilidade econémico-financeira plasmados no decreto regulamentar e, de outro,
a adequacgdo as normas de referéncia. Sao dois juizos, repita-se, independentes e

inconfundiveis entre si.

Nesse sentido, de adogao facultativa, a NR visa a conferir orientacdes quanto a
incidéncia e ao conteuido minimo dos aditivos contratuais para fins da
universalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Quanto a incidéncia da NR, seu art. 1° indica as espécies contratuais em vigor as
quais essas normas poderao ser aplicadas na celebracdo dos aditivos contratuais,
em linha com os comandos do art. 11-B da Lei n° 11.445/2007.



O art. 2° da NR estabilizou conceitos voltados a permitir compreensao técnica

adequada e segura quanto ao alcance e ao modo de incidéncia das diretrizes da
norma e apresenta o rol de definicoes e conceitos de contrato de programa,
contrato de concessdo, area de abrangéncia do prestador de servicos e entidade
reguladora, além dos conceitos centrais de prestador e titular dos servigos publicos

contemplados.

Ja o art. 3° da NR reforca que o escopo dos aditivos contratuais é o de incluir as
metas previstas no art. 11-B, “caput” e § 1° da Lei 11.445/2007, sem qualquer
prejuizo a autonomia contratual dos titulares dos servicos de saneamento e, ainda,
de seus prestadores de servico, os quais poderao tratar de outros aspectos, além

daqueles indicados, na NR, como conteidos minimos essenciais.

O art. 4° da NR reforca o carater facultativo da adocdo das diretrizes regulatorias e
fortalece a seguranca juridica para as necessidades de adaptacio contratual futuras,
em razao da edicao de novas Normas de Referéncia que possam ser aplicadas aos

contratos administrativos de servigcos publicos contemplados pela NR n°® 2/2021.

Ainda no art. 5° da NR, foi estabelecida a diretriz de que os contratos de programa
e os de concessao terdo de prever metas finais e intermediarias de universalizacgao,
a serem verificadas anualmente pelas entidades reguladoras. Para possibilitar a
afericdo adequada de tais metas intermediarias e finais, o art. 6° da NR apresenta
indicadores de acompanhamento periédico, com detalhamento no Anexo 1 da NR,
que incluem defini¢do, formula e origem das informacgdes para computo dos

respectivos indicadores de universalizagao.

Na NR, o art. 5°, §2° ressalva que a disciplina de conceitos e critérios para afericao
de metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento serao objeto de norma de
referéncia propria, a ser editada pela ANA. O que nao afasta o dever legal de que os
titulares e os prestadores dos servicos publicos contemplarem tais metas nos
aditivos que deverao ser apresentados para afericdo de capacidade, nos termos do

art. 11-B, §1° da Lei n° 11.445/2007 e de seu decreto regulamentador.

Destacamos que a NR n° 02/2021 apresenta os indicadores de universalizaciao de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto que os aditivos devem
conter, mas € explicita, em seu art. 3°, que os aditivos deverao conter todo o rol
determinado pelo caput do art. 11-B. Sendo assim, os aditivos devem apresentar,

além dos indicadores especificados pela ANA, metas quantitativas de nao intermi-



téncia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento.

Vale ressaltar que a NR n° 2/2021 estabelece critérios minimos para que os titulares
e os prestadores vinculados a tais instrumentos contratuais cumpram as obrigacoes
legais para que possam receber recursos federais. Por se tratar de NR que
estabelece critérios minimos, os aditivos ndo podem se ater apenas aos conteudos
veiculados pela NR para serem considerados validos e regulares, especialmente
quanto a comprovacao de capacidade econdomico-financeira, que deve contemplar
as exigéncias da Lei n° 11.445/2007 e do Decreto n° 10.720/2021.

O art. 8° da NR estabelece que a afericdo do alcance das metas de universalizacdo
deve considerar o ambito municipal, quer quando os servicos sejam prestados para
o municipio titular singularmente considerado, quer, especialmente, quando os
servicos sejam prestados em arranjos de prestacao de regionalizada, a fim de evitar
que exames de média aritmética geral criem ou agravem disparidades sociais e

regionais para a populacao atendida pelos servigos publicos.

Ja o art. 9° da NR estabelece que as entidades reguladoras procederdao a analise
técnica da adequacio das minutas que forem assinadas pelos titulares e prestadores
aos termos da NR, de modo que tal avaliacdo nao interfira nem se confunda com a
avaliacdo da viabilidade economico-financeira de assuncido das metas de
universalizacdo, pelos prestadores de servico publico, conforme o Decreto n°
10.710/2021.

Por fim, o art. 10 da NR estabelece a data de entrada em vigor do normativo, que
permite aos titulares e aos prestadores a adocao das providéncias para alinhamento

da redacgdo e do contetido das minutas de aditivos aos preceitos da NR e, em suma,

do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.




3.0RIEI:ITAC,‘flES EM
RELAGAO AO DECRETO

De acordo com o Decreto n° 10.710/2021, a decisao sobre a capacidade econémico-

financeira dos prestadores devera ser realizada pela entidade reguladora em duas

etapas sucessivas, antecedidas de uma analise preliminar:

e na avaliacdo preliminar, cabera a agéncia analisar se o prestador postulou

requerimento contendo seu pedido de comprovacao até 31/12/2021 devidamente

instruido com todos os documentos exigidos no art. 11 do Decreto n° 10.710/2021;

e na primeira etapa, cabera a agéncia analisar se o grupo econdémico a que pertence

o prestador atende a indices referenciais minimos estabelecidos para um

conjunto de indicadores econdémico-financeiros;

» na segunda etapa, cabera a agéncia analisar os estudos de viabilidade econémico-

financeira e o plano de captacdo de recursos apresentados pelo prestador para

adequacao de seus contratos as metas previstas no caput do art. 11-B da Lei
Federal 11.445/2007.

Figura 1: Processo de Comprovacao da Capacidade Economico-Financeira.

Requerimento

Apresentagio do
pleito de
comprovagio da
capacidade pelo
prestador.

Prazo:
31/12/2021.

Instrucdo do
pedido de
comprovagao
com todos os
documentos
essenciais.

Indicadores
referenciais
validados por
Auditor
Independente.

Verificagdo do
valor dos
indicadores

referenciais pelo

Regulador.

Estudos de
viabilidade e
plano de
captacgao,
validados por
Certificador

Independente.

Verificagdo da
conformidade

pelo Regulador.

Decisao da
Agéncia

Manifestagao do
regulador quanto
a capacidade
econdémico-
financeira do
prestador.

Prazo:
31/03/2021.

Ha, ainda, uma fase superveniente, a ser realizada apos a decisao da agéncia

reguladora em 31/03/2021. Trata-se de uma fase de validacdo das premissas

consideradas no momento em que a avaliacdo € realizada, descrita no art. 18 do

Decreto n° 10.710/2021 e que, adiante, sera melhor explorada.
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O prestador tem o dever de apresentar, até o dia 31/12/2021, seu requerimento de

avaliacao, sendo que o nao cumprimento desse encargo implicara, nos termos do
art. 23 do Decreto n° 10.710/2021, a auséncia de sua comprovacao de capacidade

econdmico-financeira.

OBSERVACAO:

O prestador que nao apresentar seu requerimento de comprovagiao econdémico-
financeira até 31/12/2021 nao tera nova oportunidade para fazé-lo. Nessa hipotese
de ndo apresentagdo tempestiva do pedido, cabera a agéncia reguladora notificar o
prestador a propoésito da irregularidade de seus contratos de programa em vigor
por auséncia de comprovagdo econdémico-financeira, assim como notificar os
titulares dos contratos irregulares a proposito dessa condi¢do, para adog¢ao das

medidas cabiveis.

O pedido apresentado pelo prestador devera conter um rol de documentos
essenciais a avaliacao da agéncia reguladora, previstos no art. 11 do Decreto. Ainda de
acordo com o Decreto, esses documentos deverdao ser apresentados de maneira
organizada e objetiva, em formato digital, com a inclusao de sumario que facilite seu

manuseio pela agéncia reguladora.

Tao logo receba o requerimento do prestador, cabera a agéncia reguladora avaliar,

ao menos em carater preliminar, se o pedido do prestador foi devidamente

instruido com essa documentacgio essencial.




Documentacao Essencial

Copia de TODOS os contratos regulares em vigor de prestacao de servicos
de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario de que o
prestador signatario, incluindo anexos e termos aditivos. Importa notar que
sao todos os contratos, € nao apenas aqueles regulados pela agéncia perante a
qual postula o pedido, pois a avaliacio do prestador devera considerar a

integralidade de contratos que detenha em todo o territorio nacional.

Minuta de termos aditivos que pretenda celebrar para incorporar aos seus
contratos as metas de universalizacao, acompanhada de declaracao de
anuéncia do titular do servico. Trata-se de insumos indispensaveis a
avaliacao, pois cabera a agéncia avaliar a higidez dos estudos de viabilidade
apresentados pelo prestador com base nessas minutas. Todas as obrigacoes
previstas nas minutas devem refletir investimentos compativeis nos estudos
de viabilidade, e todas as fontes de receitas indicadas nos estudos devem
encontrar lastro nas referidas minutas. A anuéncia do titular, por sua vez, é
indispensavel pelo que ja restou explicado, na observacao constante no topico

2 desta cartilha.

Demonstragoes contabeis consolidadas do grupo econémico a que pertence
o prestador, devidamente auditadas, referentes aos cinco ultimos exercicios

financeiros ja exigiveis.

Demonstrativo de calculo dos indicadores economico-financeiros,
acompanhada de laudo ou parecer técnico de auditor independente que

ateste sua adequacao.

Estudos de viabilidade contendo fluxos de caixa individuais para cada um
dos contratos de agua e esgoto do prestador, ainda que regulados por outras
agéncias, e fluxo de caixa global consolidando todos esses fluxos individuais.

Plano de captacao de recursos.

Laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste a

adequacao dos estudos de viabilidade e do plano de captacgao.




Caso o requerimento apresentado pelo prestador ndo comtemple algum desses

documentos essenciais a avaliacao de capacidade econdémico-financeira, cabera a
agéncia:

(i) notificar o prestador para que o apresente até 31/12/2021, caso esse prazo
ainda nao tenha decorrido;

(ii) apos 31/12/2021, negar conhecimento ao requerimento de comprovagao
econdmico-financeira por auséncia de documento essencial e indispensavel, o que
importara os mesmos efeitos de nao apresentaciao tempestiva do pedido (auséncia

de comprovacgao econémico-financeira).

OBSERVACAO:

Para facilitar essa atividade preliminar da agéncia reguladora, o Decreto ja exige
que os documentos sejam apresentados de modo organizado (art. 11, § 1°). Todavia,
essa previsao pode ser detalhada pela agéncia local, com base em sua prerrogativa
de dispor sobre o rito processual aplicavel ao cumprimento do Decreto (art. 13),
para facilitar ainda mais essa avaliacao preliminar. Além disso, importa esclarecer
que a avaliacao a proposito da completude e correicio da documentacgio
apresentada pelo prestador nao se exaure nessa fase. Caso, no curso da primeira ou
segunda etapa de avaliacdo, a agéncia identifique a auséncia de documentos
essenciais, podera informa-lo, inclusive para fins de declarar ausente a

comprovacao de capacidade econdémico-financeira do prestador.
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A primeira etapa tem por finalidade avaliar a saude financeira do prestador a partir

de seu desempenho histérico e de sua situagcdo econdémica presente, por meio de
indices econdomico-financeiros capazes de representar esses aspectos. Nessa etapa
nao ha distin¢cao de contratos regulares, pois a ideia € avaliar a situacao do prestador
como um todo. Inclusive por isso, a analise € feita com base na saude financeira do
grupo economico do prestador, que contempla todos os ativos e passivos que detenha

de maneira global. Deve-se avaliar os indicadores de forma global da empresa.

O conceito de grupo economico corresponde a um conjunto de 2 (duas) ou mais
empresas que estdo sob a direcdo, o controle ou a administracio de uma delas
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, Instru¢cao Normativa RFB n° 971/2009). Dessa
forma, os indices de referéncia deverao ser calculados a partir das demonstracées do
prestador avaliado e do conjunto de empresas que estejam sob seu controle direto
ou indireto, ou, ainda, com as quais o prestador sob analise combine recursos e/ou
esforcos para a realizacao dos respectivos objetos sociais ou para a participacao de
atividades ou empreendimentos em comum. No caso de prestadores constituidos
sob a forma de empresas ou sociedades de economia mista estatais, a avaliacao dos
indices mencionados no artigo 5° do Decreto n° 10.710 ndao abrangera outras

empresas estatais sob o controle do mesmo ente federado daqueles prestadores.

Tal avaliacao global do prestador, com base no grupo economico, é relevante na
medida em que tanto resultados passados adversos, quanto uma fragil situacao
patrimonial presente, podem afetar negativamente a capacidade da empresa para
honrar compromissos futuros. Assim, por exemplo, um prestador que apresente um
grande passivo tributario e trabalhista, além dos dispéndios inerentes a
universalizacdo dos servigos, tera que suportar os desembolsos decorrentes do
atendimento daquelas obrigacdes pré-existentes, implicando, dessa forma, a
necessidade de uma grande capacidade de geracdo de recursos a partir de suas
operacoes (certamente, maior do que a necessidade de uma empresa sem tais

passivos) para suprir esses encargos.
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A avaliagao do grupo econdmico, por sua vez, sera realizada com base nos seguintes

indicadores economico-financeiros definidos pelo Decreto n° 10.710/2021:

e margem liquida sem depreciacao e amortizacao - calculado a partir da divisao
entre o lucro liquido sem depreciacao e amortizacao e a receita operacional (Art.
5°, Inciso I);

e grau de endividamento - calculado a partir da soma entre o passivo circulante e
o passivo nao circulante, dividido pelo ativo total (Art. 5°, Inciso II);

e retorno sobre patrimonio liquido - calculado a partir da divisao entre o lucro
liquido e o patriménio liquido (Art. 5°, Inciso III);

« indice de suficiéncia de caixa - calculado a partir da divisao entre a arrecadagao
total e o somatorio da despesa de exploracao, da despesa com juros, encargos e

amortizacao da divida e das despesas fiscais (Art. 5°, Inciso 1V).

Quadro 1: Indices Econémico-Financeiros estabelecidos no Art. 5° do Decreto 10.710
(detalhamento)

Valor anual do resultado liquido do exercicio (lucro ou prejuizo), depois

de deduzido o resultado nido operacional, o imposto de renda e

Margem liquida S . . . .
& ! contribuigao social, sem deduzir as despesas de depreciagao/amortizacao.

sem depreciagcioe =

. Valor anual da receita faturada referente a producio e distribuigdo de
amortizagao

agua e a coleta, tratamento e disposicio final de esgotos, e receitas

indiretas de outros servicos prestados.

Valor anual do resultado liquido do exercicio (lucro ou prejuizo), depois

de deduzido o resultado ndo operacional, o imposto de renda e

Retorno sobre g o . . . .
contribuigdo social, sem deduzir as despesas de depreciagdo/amortizagao.

Patrimonio =
Lz wiidle Valor anual pertencente aos acionistas (proprietarios da empresa),
composto pelo saldo das contas Capital Social Realizado, Reservas de
Capital, Reservas de Reavaliacdo, Reserva de Lucro e Lucros ou Prejuizos

Acumulados.

Saldo das contas representativas das obrigacbes com vencimento até o
final do exercicio subsequente, referentes a empréstimos e
financiamentos, empreiteiros e fornecedores, tributos e contribui¢oes
sociais, caucdes a restituir, provisdes e outros, mais o saldo das contas
antes agrupadas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, ou seja, de registro de
todas as obrigacoes que devem ser quitadas cujos vencimentos ocorrerao

apos o final do exercicio seguinte ao encerramento do balango
Grau de

Endividamento

patrimonial.

Saldo total dos bens e direitos da empresa, representados nas contas do
Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (Realizavel a longo prazo,

Investimentos, Imobilizado e Intangivel).
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Valor anual efetivamente arrecadado de todas as receitas operacionais,

diretamente nos caixas do prestador de servigos ou por meio de terceiros

Indice de .
autorizados (bancos e outros).

Suficiéncia de =

Caixa Soma total das Despesas de Exploracio (DEX), despesa com juros e

encargos do servico da divida, Despesas fiscais ou tributarias nao

computadas na DEX e Despesas com amortizagdo do servigo da divida.

OBSERVACAO:

O Indice de Suficiéncia de Caixa tem por objetivo avaliar se as receitas anuais que
o prestador percebe enquanto remuneragao pela prestacio do servico que sao
capazes de cobrir os desembolsos anuais com os custos operacionais e as
amortizacdes periddica de dividas contraidas, ou seja, se sua receita operacional é
capaz de cobrir seus desembolsos regulares. Por essa razdo, a equacio nao
considera em seu numerador empréstimos contraidos pelo prestador, por serem
ingressos pontuais e atipicos que nao refletem essa logica de entradas que se
repetem no tempo, mas considera no denominador valores relativos a amortizacao
de dividas, por serem eventos peridodicos e regulares, que refletem saidas que se

perpetram no tempo.

Todavia, nem todos os resultados atribuidos a amortizacao de dividas expressos no
balanco representam quitacoes ordinarias da divida. Isso porque ha a hipotese de
trocas de perfis de divida, seja para substituir um empréstimo de curto prazo por
uma divida de longo prazo, seja para substituir um empréstimo contraido por uma

taxa de juros elevada por outro empréstimo de taxa menos onerosa.

Nesse especifico caso, € possivel que o calculo do indicador pondere essa
circunstancia, e nao considere no denominador o valor amortizado da divida que
foi substituida. A aplicabilidade de referida hipotese devera ser expressamente
apontada pelo prestador e validada pelo auditor independente, com comprovagao
de que se trata de troca de perfis de dividas e com adequada identificacdo dos

valores correspondentes.

De acordo com o Decreto n° 10.710/2021, o prestador devera apurar tais indices para
cada um dos 5 ultimos exercicios, a partir de demonstracoes contabeis devidamente

auditadas do prestador.

A avaliacdo de sua capacidade sera pautada no resultado obtido a partir das

medianas dos indicadores dos ultimos cinco exercicios financeiros ja exigiveis e de-
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vidamente auditados. Dessa forma, busca-se evitar que a avaliacdo seja afetada por

saldos contabeis patrimoniais e/ou de resultado eventualmente distorcidos por
eventos extraordinarios, acontecidos em um ano especifico, cuja reincidéncia nao é
esperada no futuro e que, assim, nao refletem efetivamente a situacdo e/ou o
desempenho usual do prestador. Como exemplo, podemos imaginar que eventuais
efeitos da pandemia do COVID-19 sobre as demonstragdes contabeis dos
prestadores, relativas a 2020, poderiam afetar a analise da capacidade economico-
financeira do prestador, se esses resultados atipicos nao fossem isolados e

desconsiderados na avaliagao.

OBSERVACAO:

O termo “mediana” refere-se a “meio”. Dado um conjunto de informacdes
numéricas, o valor central corresponde a mediana desse conjunto. Dessa forma, é
importante que esses valores sejam colocados em ordem, seja crescente ou
decrescente, sendo a mediana o valor central do conjunto numérico. No caso
concreto, como sio considerados valores referentes a cinco exercicios, a mediana é
obtida excluindo os dois maiores e os dois menores valores. O uso da mediana se
justifica pelo fato da média ser muito influenciada por “outliers”, ou seja, valores
extremamente altos ou baixos, o que torna usual o emprego da mediana para fazer

analises de valores de séries de dados.

- - mm 0

O prestador sera aprovado nessa etapa de comprovagao caso o
valor mediano obtido para cada um desses indices atinja os
valores referenciais minimos estabelecidos pelo Decreto n°
10.710/2021:

I. indice de margem liquida sem depreciacao e amortizacao
superior a zero;

II. indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;

I1I. indice de retorno sobre patrimonio liquido superior a zero; e

IV. indice de suficiéncia de caixa superior a um.

@
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Todos os indices referenciais minimos devem ser atendidos pelo prestador para que

sua capacidade seja comprovada na primeira fase. O que significa o atingimento de

apenas um, dois ou trés indicadores importara sua necessaria reprovacao.

Feita tal contextualizacdo, cabera a agéncia reguladora algumas acbes especificas
com relacdo a essa primeira fase de avaliacdo, que tera como elemento central o
exame a proposito do demonstrativo de cdlculo dos indicadores economico-financeiros,

documento obrigatério que devera ser apresentado pelo prestador.

Em primeiro lugar, a agéncia reguladora devera se certificar que os dados contabeis
utilizados nesse demonstrativo convergem com os dados constantes nas

demonstracoes contabeis auditadas que o prestador também deve apresentar.

Em segundo lugar, devera avaliar se os calculos realizados com base nesses dados
aplicaram de maneira correta as equagoes que resultam nos indicadores economico-

financeiros em analise.

Em terceiro lugar, devera selecionar as medianas obtidas para cada um desses
indicadores, considerando a amostra dos ultimos cinco anos, e verificar se todos

atendem aos indices referenciais minimos estabelecidos pelo Decreto n° 10.710/2021.

Em caso afirmativo, cabera a agéncia prosseguir a segunda etapa de avaliacdo
adiante descrita. Em caso negativo, o prestador ja restara reprovado na avaliacdo de
capacidade economico-financeira, dispensada a analise da etapa seguinte (paragrafo
unico do Art. 4° do Decreto n° 10.710/2021).

Para auxiliar a agéncia reguladora na analise dessa primeira etapa, o Decreto n’
10.710 trouxe a figura do auditor independente (pessoa juridica de direito privado,
de notéria reputacdo, registrada como auditoria independente na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), apta a atuar com imparcialidade e independéncia frente
ao prestador e ao titular do servico publico de saneamento basico). A ele cabera
emitir laudo ou parecer técnico atestando a correcao do calculo e o atendimento dos
indicadores economico-financeiros aos referenciais minimos previstos no art. 5°

(inc. I, art. 2°), que podera servir de insumo para a avaliacio do regulador local.
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Importa destacar que o laudo ou parecer emitido pelo auditor independente é
documento essencial ao processo de comprovacao de capacidade econdmico-
financeira, sendo um dever legal do prestador apresenta-lo em conjunto com seu
requerimento de avaliacido, até 31/12/2021. Todavia, ndao se trata de documento

vinculante para decisdo da agéncia reguladora, que tem plena liberdade,

legitimidade e autonomia para decidir em sentido contrario a opinido emitida pelo
auditor independente (§ 3°, art. 16, do Decreto n° 10.710).




A segunda etapa consiste na avaliacdo dos estudos de viabilidade e do respectivo

plano de captacao para o cumprimento das metas de universalizacao, com foco na
viabilidade economico-financeira do projeto. Os estudos devem apresentar os
investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizacdo para cada
contrato regular em vigor de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario do prestador. Por outro lado, o plano de captacdo deve conter os termos e

as condicoes para a realizacao desses investimentos.

As regras estabelecidas no Decreto visam evitar projetos inexequiveis, buscando
impedir a adocao de pressupostos e condi¢coes que muitas vezes nao sao realistas na
pratica. Nesse sentido, € importante ficar atento ao disposto no § 3° do art. 7° do
decreto’, que estabelece as premissas que NAO podem ser consideradas nesses

estudos.
Estudos de Viabilidade

Os estudos de viabilidade apresentados pelos prestadores deverao conter os fluxos
de caixa de cada um dos contratos tidos como regulares, considerando atingir a
universalizacdo até 2033 e sem alterar o prazo final do contrato vigente. Nos casos
em que a vigéncia do contrato se encerre antes de 2033, devem ser consideradas
metas de universalizacdo proporcionais a vigéncia do contrato nos estudos de
viabilidade e nas respectivas minutas de termo aditivo. Os fluxos de caixas serao
avaliados de maneira individual e, também, de forma global. Dessa forma é possivel
somar todos os fluxos de caixas dos diversos contratos para avaliacio de VPL maior
ou igual a zero. Reforcando que o prazo de cada um dos contratos devera ser

respeitado, de forma que o fluxo de caixa global deve ser construido considerando o

*Art. 7. § 3° Os estudos de viabilidade niao poderio prever:

I - no caso de contrato de programa, ampliacio de seu prazo de vigéncia;

II - amortizag¢do de recursos de capital de terceiros ulterior ao prazo do contrato;

III - amortizacdo de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do contrato; ou

IV - indenizagio por valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do contrato, exceto se ja prevista no contrato

vigente até a data de publica¢io deste Decreto.



vencimento individual de cada contrato.

Mesmo que o VPL dos contratos de forma individual seja negativo,
no caso de a avaliacdo global resultar em VPL maior do que zero, sera
possivel comprovar a capacidade economico-financeira do prestador,

desde que as demais premissas tenham sido observadas.

Ressalta-se que esta vedada a ampliacio do prazo de vigéncia dos
contratos de programa. Dessa forma, o Decreto permite apenas duas
formas de reequilibrio econémico-financeiro em consequéncia de
eventual ampliacdo de metas dos referidos contratos:

» repactuacio tarifaria, desde que ja haja manifestacdo oficial
favoravel do titular do servico e que o prestador tenha
protocolado o pedido de repactuagao junto a entidade reguladora
competente, em conformidade com as normas aplicaveis; e

» aporte, contraprestacdo pecuniaria ou subsidio de ente publico,
desde que compativeis com os respectivos Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual, vedada a

previsao de prestacoes em valor crescente, se plurianual.

Outro ponto de destaque se refere a amortizacdo do capital de terceiros e dos
investimentos em bens reversiveis, que deverao estar previstos para ocorrer até o
final do prazo contratual. As indenizagoes por valor residual de investimentos em
bens reversiveis ao final do contrato s6 serao permitidas se ja forem previstas nos

contratos Vigentes.

OBSERVACAO:

Os possiveis ajustes tarifarios apresentados nos estudos nao sao vinculantes. Isso
significa que o nivel tarifario sera definido nos processos de revisdes tarifarias do
regulador, levando em consideragoes aspectos como projecao de custos eficientes,
investimentos imobilizados e mercado, entre outros, podendo resultar em indices
diferentes dos apresentados nos estudos de analise da capacidade econémico-

financeira.
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Em sintese, no ambito das analises a serem realizadas pela agéncia reguladora na

segunda etapa do processo de avaliacio da capacidade economico-financeira

referentes aos estudos de viabilidade, destacam-se a seguir alguns aspectos

importantes a serem observados:

e os estudos de viabilidade global incorporam fluxos de relagoes invalidas e/ou
irregulares?

o as minutas de aditivos estao anuidas pelo titular?

» ataxa de desconto a VPL é distinta daquela prevista no contrato?

e ha estudos que contenham prorrogacio de prazo, proibidas pela Lei e pelo

Decreto?

Dentre os documentos a serem considerados para o atendimento da segunda etapa
do processo de comprovacao da capacidade econdémico-financeira, o prestador de
servicos deve apresentar o plano de captacao dos recursos necessarios para o

financiamento dos investimentos previstos nos estudos de viabilidade.

Esse plano devera demonstrar os termos e as condicoes da captacao de recursos
proprios e/ou de terceiros que o prestador de servicos utilizara para atender ao total
de investimentos a serem realizados. Através do plano de captacao, o prestador de
servicos demonstrara se possui organizacao financeira para alcancar as metas de
universalizacdo nos prazos estipulados. Assim sendo, para obter a aprovacdo na
segunda etapa, o plano de captacao devera estar compativel com os estudos de
viabilidade.

O plano de captacao contera, no minimo, as seguintes informacoes:

Fontes de recursos proprios ou de terceiros para atender aos investimentos a

serem realizados pelos estudos de viabilidade;

Indicacao dos agentes financeiros com quem o prestador de servicos realizara a

captacgao de recursos;

Carta de intencgoes, ainda que nao vinculante, emitida por instituicao financeira
que indique viabilidade de obtencao dos recursos de terceiros (financiamento

ou debéntures) previstos no plano de captacao até 31 de dezembro de 2026;
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Faseamento do financiamento ou das integralizacoes de capital;

prazos e a forma de alocagao de recursos; e

fluxo de pagamento dos recursos de terceiros.

A carta de intencoes emitida por instituicao financeira indica que o prestador
esteve em contato com a instituicdo financeira e que ha expectativa de que
conseguira o crédito para executar os investimentos. Contudo, tendo em vista que a
efetiva contratacdo depende de avaliacbes especificas, como da capacidade de
endividamento e do risco de crédito, o, a apresentacio da carta nao vincula a

instituicao financeira a fornecer o crédito.

O faseamento dos recursos a constar no plano de captacio deve apresentar a

captagao de recursos nas seguintes etapas:

Recursos suficientes para os
investimentos até dezembro
de 2026.

Recursos suficientes para os
investimentos até
dezembro de 2030.

Recursos suficientes para os
investimentos até
dezembro de 2033.

Além da entrega do plano de captacao em si, o prestador devera apresentar laudo
ou parecer técnico de certificador independente que ateste a adequacdo dos

estudos de viabilidade e do plano de captacao.

Caso a captacao de recursos nao for cumprida nos prazos fixados no plano de

captacao, a comprovacao da capacidade economica perdera efeito.




A analise de capacidade economico-financeira realizada na Etapa 2 pode contemplar

premissas incertas e futuras, cuja concretizacao so6 sera aferivel em data posterior.
Sao previsoes de ingresso de receitas previstas nos Estudos de Viabilidade (como
aquelas provenientes de possiveis repactuacoes tarifarias ou vindouros aportes,
contraprestacoes ou subsidios do ente publico), de captacao de recursos nos volumes
e prazos previstos no Plano de Captacao, de cumprimento de obrigacdes essenciais
assumidas pelo prestador (como a constituicao de SPE, no caso de comprovacao de
capacidade com lastro no critério previsto no art. 9°), bem como de encerramento
de prestacoes precarias (de modo a interromper fluxos de receitas e dispéndios delas

decorrentes).

Todas essas premissas interferem de maneira direta nos numeros submetidos a
avaliacao da agéncia local. Contudo, caso tais premissas nao se confirmem, a higidez
da avaliacdo realizada restara prejudicada. Isso porque a capacidade do prestador
tera considerado potenciais receitas que nao ingressardo no caixa, bem como
considerado determinados fluxos econdémico-financeiros inexistentes quando, na
verdade, persistirao em curso. Por essa razao, a avaliacao entao realizada com lastro
em critérios que nao se confirmaram nao tera o condao de assegurar a capacidade
economico-financeira real do prestador. Assim, a decisdo sobre a matéria, proferida

com base nesse cenario que nao se concretizou, devera perder seus efeitos.

E neste cenario que se insere a fase de avaliacdo superveniente, descrita pelo Decreto
em seu art. 18. As condi¢oes que devem ser conferidas pelas agéncias apos prolatada
a decisao de capacidade economico-financeira do prestador, bem como os prazos
para tais conferéncias, restam 14 descritos. E de suma importancia que sejam
devidamente observados, sob pena de comprometer o alcance das metas de

universalizaciao do servico.

Para compreender a dinamica desta fase de validagao, utilizemos um exemplo
ilustrativo, pertinente a hipétese de comprovacao por meio do critério excepcional
previsto no art. 9° do Decreto 10.710/2021.
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Como visto, o Decreto prevé a avaliacdo de capacidade econdémico-financeira do

prestador com base em estudo de viabilidade (art. 6°, inciso I). O referido estudo,
central a segunda etapa da avaliacao, devera conter as previsoes de receitas e
despesas previstas para cada um de seus contratos, bem como para o total de receitas
e despesas que com base nesse conjunto sera gerado. Esse total representa, em
sintese, o fluxo de caixa global do prestador. A avaliacdo consiste em saber se esse
fluxo € saudavel, garantindo que sua situacdo econOmica e financeira assegura
recursos suficientes para fazer frente a todos os investimentos necessarios ao

atingimento da meta de universalizacao.

O agrupamento de todos esses contratos detidos pelo prestador consiste na regra
geral de avalia¢do. Todavia, como dito, admitiu-se que esse agrupamento seja feito
pelo prestador, em cardter excepcional, para um conjunto mais restrito dos contratos
que detenha (aqueles correspondentes a uma estrutura de prestacao regionalizada).
Nessa hipotese, passivos, despesas, saidas de caixa e outros encargos financeiros
decorrentes dos demais contratos que detenha sao desconsiderados da avaliacao, em

que pese persistam existindo no plano fatico.

O prestador que opte pela avaliacao com base nesse recorte de contratos e obtenha a
comprovacao de capacidade, assume o compromisso de ajustar o plano fatico ao
recorte analisado. Isso mediante constituicio de uma SPE que reflita a estrutura de
receitas e despesas avaliada pela agéncia reguladora. A ideia é assegurar que o fluxo
de caixa reputado saudavel, capaz de assegurar o cumprimento das metas de
universalizacdo para aquele conjunto de contratos, ndo seja contaminado ou
comprometido por outros passivos e despesas afetas a contratos alheios aqueles que

integraram sua avaliagao.

Por essa razdo, a avaliacio por estrutura de prestacdo regionalizada fica
condicionada a constituicdo de SPE que reflita a situacdo econdmico-financeira que
embasou a decisio sobre sua capacidade. E um compromisso assumido pelo
prestador que opta por essa modalidade de avaliacao, conforme disposto no art. 9°,
inciso III do Decreto 10.710/2021.

Assim, na avaliacdo superveniente, cabera a agéncia reguladora averiguar se esse
compromisso foi honrado pelo prestador. Ou, em outros termos, se a SPE (i) foi
constituida (ii) refletindo nameros compativeis com aqueles submetidos a avaliacao
de capacidade economico-financeira, sob pena de eventual comprovacao de

capacidade lastreada nesse cenario perder seus efeitos. Confira-se: 96



Art. 18. A decisdo que concluir pela comprovagdao da capacidade economico-financeira do

prestador de servigos perderd automaticamente seus efeitos se:

(..)

IV - a capacidade economico-financeira tiver sido comprovada por estrutura de prestagdo
regionalizada nos termos do disposto no art. 9°, e:

a) ndo for constituida a sociedade de proposito especifico para essa finalidade até 31 de
dezembro de 2022; ou

b) a estrutura de ativos, passivos, receitas e despesas efetivamente transferidos a sociedade de
proposito especifico de que trata a alinea "a” ndo corresponder aquela estimada no fluxo de
caixa regionalizado apresentado para fins de comprovacido da capacidade economico-

financeira do prestador; ou

Manter os efeitos da decisdo, no caso de descumprimento dessas condicgoes, seria
burlar a avaliacdo de capacidade. Significaria avaliar e atestar a capacidade do
prestador com base em um cenario de receitas e despesas ficticio, sabidamente
distinto daquele que o prestador vivenciara, ignorando despesas e encargos que
comprometerao sua capacidade de executar as metas dos contratos integrados a
avaliacdo. A avaliacdo de capacidade realizada, assim, com base em um cenario
artificial, ndo traria qualquer comprovacao de que o prestador detém condigoes
economico-financeiras para bem executar seus contratos, razao pelas qual devera

perder seus efeitos.

Portanto, essencial que a agéncia reguladora local assegure que a avaliacao realizada
pautou-se em premissas reais, sob pena de a comprovacio de capacidade
economico-financeira do prestador ser desnaturada. Dai a importancia da fase

superveniente, disciplinada pelo art. 18 do Decreto 10.710/2021, ser bem

compreendida e executada.




Para a fundamentacido da comprovacao da capacidade econdémico-financeira, a
entidade reguladora podera solicitar ao prestador de servicos um conjunto de

informacgoes e de documentos complementares.

O objetivo € observar se ha fundamentacgao
ou razoabilidade nas analises apresentadas

pelo prestador de servigos.

Abaixo, seguem alguns exemplos de documentos adicionais que podem ser
demandados pela entidade reguladora para avaliacdo mais detalhada sobre os
diferentes aspectos avaliados no processo:
« fundamentacao das projecoes populacionais a serem consideradas nos estudos de
viabilidade;
« memoria de calculo e as referéncias utilizadas para a parametrizacao dos valores
de investimentos considerados nos estudos de viabilidade;
« fundamentacao para a incorporagao de fatores de eficiéncia na projecio de
custos dos estudos de viabilidade; e

« demonstracao do calculo utilizado para estimativa de pagamento de impostos

sobre a renda (IRP] e CSLL), item que compoe os estudos de viabilidade.




Os prestadores que desejam comprovar sua capacidade economico-financeira terao
que protocolar seu pleito junto a agéncia de regulacdao até dia 31 de dezembro de

2021 e entregar toda a documentacao ja indicada. Em seguida a agéncia reguladora

devera:

Realizar a conferéncia da documentacdo recebida, a fim de identificar se os

documentos entregues estao de acordo (em conformidade) com a realidade de

cada prestador;

Identificar se a relacdo de informacdes apresentadas para comprovacio da
primeira fase esta em conformidade com os balancos auditados ja publicados,

aprofundando a verificacdo nos resultados justificados pelo auditor
independente;

Verificar se todos os documentos estio em harmonia e coerentes entre si,
especialmente os requerimentos apresentados, as minutas dos aditivos, os

estudos de viabilidade e o plano de captacgao;

Analisar se a documentacdo apresentadas na segunda etapa envolve apenas
contratos considerados validos, a fim de identificar situacdoes nas quais os
contratos irregulares estejam inseridos nas propostas de avaliacdo da

capacidade economico-financeira. Reforga-se que essa hipotese esta vedada;

Verificar se as minutas de aditivos estdo anuidas pelo titular;

Verificar se ha pendéncias com as cartas bancarias;

Verificar se a taxa de desconto a VPL € distinta daquela prevista no contrato;
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Verificar se ha estudos que contenham prorrogacao de prazo, proibidas pelo
decreto;

Verificar se os contratos e valores médios apresentados na documentagao
guardam relacdo com os valores dos estudos de viabilidade econdémico-

financeiros apresentados, bem como com os limites minimos estipulados no
Decreto;

Identificar os “drivers” utilizados para composicao dos estudos de viabilidade,
com base nos multiplicadores de receita, redutores de custos e ampliacao dos

investimentos para atingir as metas de universalizacao.
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0. DECIASAU FUNDAMENTADA
DA AGENCIA REGULADORA

O processo de comprovacao de capacidade econémico-financeira devera estar
concluido, com a inclusao de decisoes sobre eventuais recursos administrativos, até
31 de marco de 2022. As agéncias infranacionais deverao atentar para a previsao do
art. 18 do Decreto n° 10.710/2021 que determina que a analise da comprovacgao da
capacidade economico-financeira deve observar rito processual aplicavel a cada
agéncia reguladora. Desta forma, para melhor desempenho desta competéncia, é
prudente que cada agéncia reguladora, observadas as orientagdes da presente
cartilha, as normas internas de cada agéncia, tenham clareza quanto ao rito

procedimental que adotara.

Em muitos casos, um mesmo prestador de servicos € regulado por agéncias
reguladoras distintas, sendo cabivel e aconselhavel neste caso, a celebracido de
Termo de Cooperaciao Técnica entre as agéncias para avaliacio da capacidade
economico-financeira de forma conjunta. Fica sugerido que a formalizacdo de
cooperacao entre agéncias seja estabelecida ainda em 2021, durante o prazo definido
para o prestador elaborar e apresentar seu pleito até dezembro de 2021, a fim de que
a relacdo esteja estabelecida para todo prazo disponivel de analise das agéncias
(janeiro 2022 até marco 2022).

Devidamente encerrada a instrucao processual, a agéncia reguladora devera emitir
decisao fundamentada concluindo pela aprovacdo ou n3o da capacidade
economico-financeira do prestador. Nesse sentido, cabe enfatizar que a decisao que
concluir pela comprovacio da capacidade econdmico-financeira do prestador
requer que ele tenha sido aprovado nas DUAS etapas de analise previstas no art. 4°

do Decreto.

A decisao do orgao regulador nao estara vinculada aos laudos e pareceres
apresentados pelo prestador em cumprimento as fases 1 e 2 de avaliacao, podendo o

regulador se basear nesses documentos para fundamentar sua decisao, bem como
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em outros documentos ou informagdes que tenha acesso, além daqueles

apresentados pelo interessado.

Para fundamentar e subsidiar a sua decisdo, a entidade reguladora, podera, também,
conforme previsao do artigo 12, utilizar laudos ou pareceres especificos a serem
elaborados por entidades de notéria reputacio. E interessante que, no momento da
normatizacao do procedimento de avaliacao por cada agéncia, esteja previsto prazo
razoavel para a emissao do ateste final da capacidade, de forma que, havendo a
interposicao de recurso administrativo, exista tempo habil a sua avaliacao, posto que
o artigo 14 ao impor o termo final do processo de comprovacao de 31/03/2022, ja

inclui neste periodo eventuais analises de recursos.

Apos decisao final, a entidade reguladora comunicara aos interessados (municipio,
titular, prestador, entre outros) de sua decisdao e encaminhara cépia do processo para
a ANA, em formato digital, para que ela possa disponibilizar em seu sitio eletronico
copia das manifestacoes técnicas e das decisoes da entidade reguladora, ressalvadas

as devidas situagoes de sigilo.

A comprovacao de capacidade econoémico-financeira € requisito indispensavel para
a celebracao de termos aditivos para a incorporacao das metas de universalizacao
aos respectivos contratos de prestacao de servigos publicos de abastecimento de

agua potavel ou de esgotamento sanitario.

Além disso, caso o prestador nao comprove sua capacidade, os contratos de
programa com ele firmados serdo considerados irregulares. Nesses casos, a agéncia
reguladora devera comunicar o titular do servico, para adociao das medidas
consideradas cabiveis, com as devidas informacodes e ressalvas quanto a necessidade
do municipio se integrar a alguma estrutura de prestacao regionalizada, a fim de
obter ganhos de escalas, escopo e eficiéncia com vistas a universalizacao do acesso

a0s Servigos.
Importante ressaltar, ainda, que a eventual comprovacao da capacidade econdomico-

financeira do prestador em nenhuma hipétese justificara convalidacao dos

contratos, instrumentos ou relacoes irregulares ou de natureza precaria.

32



As agéncias reguladoras devem estar atentas ao disposto no art. 18. do Decreto

10710/2021, que traz condicdes que determinardao a perda dos efeitos da
comprovacao da capacidade do prestador, relacionadas especialmente a repactuacao
tarifaria que nao se concretize ou a previsio de contraprestacoes que nao forem
verificadas. Nesses casos, o prestador perdera a comprovacao de capacidade, e seus
contratos passarao a ser considerados irregulares. Nesse sentido, é importante que

cada agéncia crie mecanismos para monitorar o cumprimento dessas condicoes

pelos prestadores.




Conforme disposicio do Decreto n° 10.710/2021, a ANA podera atuar como

mediadora em conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras
prestadores de servicos publicos de saneamento basico, nos termos do disposto no
§5° do artigo 4°-A da Lei Federal 9.984/2000.

Poderao ser submetidos a ANA para atuacao na mediac¢ao e/ou arbitramento:

o Eventuais conflitos resultantes da auséncia de comprovaciao da capacidade

economico-financeira;

e Na existéncia de entendimentos conflitantes de entidades reguladoras distintas

em relacao ao mesmo prestador de servicos.

E perfeitamente possivel que um mesmo prestador detenha contratos com
diferentes agéncias reguladoras. Nessa hipotese, as agéncias poderao celebrar
termo de cooperagdo técnica para a apreciacdo conjunta da capacidade
econdémico-financeira do prestador de servigo, conforme previsto no § 1° do art. 15
do Decreto n° 10.710. Todavia, essa op¢ao pode nao ser exercida, com diferentes

agéncias reguladoras realizando avaliacdo autonoma de um mesmo prestador.

Tal situacdo pode resultar em decisdes conflitantes de diferentes agéncias
reguladoras a proposito da capacidade econémico-financeira de um determinado
prestador. A situacao é anémala e podera ser enfrentada pelos meios cabiveis, que
incluem hipétese de mediacdo ou mesmo judicializacdo para que seja equalizada.

Todavia, ndo impede que tais decisOes operem imediatos efeitos.

Nesse sentido, a decisdo de cada agéncia operara efeitos sobre os contratos do
prestador por ela regulados. Assim, o regulador que aprovar a capacidade
economico-financeira estara atestando que os contratos por ele regulados podem
ser aditivados para incorporagao das metas de universalizacdo, e permanecerem
vigentes. Ja os contratos regulados pela agéncia que reprovar o prestador nao
poderdo ser aditivados, tornando irregulares os contratos de programa que nao

contemplem as metas de universalizacao.
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O Decreto n° 10.710/2021 estabelece a metodologia para comprovacao da

capacidade econémico-financeira dos prestadores de servicos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario a fim de atestar se
o prestador esta apto a concretizar as metas de universalizacdo conforme
determinado na Lei Federal 14.026/2020, que atualizou o marco legal do

saneamento basico, trazendo alteracoes para Lei Federal 11.445/2007.

Este material trouxe orientacoes uteis ndao sO6 para as agéncias reguladoras
infranacionais, mas a todos os o6rgaos, instituicbes e entidades envolvidos
direta ou indiretamente no processo de comprovacao da capacidade
economico-financeira estabelecido pelo Decreto. Detalhando as duas etapas de
avaliacao prevista, com a lista de documentacao essencial e sintese de acoes
que devem ser executadas por parte das agéncias reguladoras apos o

recebimento da documentacao até 31 de dezembro de 2021.

Os prestadores que ndo comprovarem a sua capacidade econéomico-financeira,
terao os contratos de programas com eles firmados considerados irregulares, e
cabe as agéncias comunicarem os titulares do servico para ado¢ao de medidas
cabiveis, a ANA podera atuar, nesses casos, como mediadora em conflitos que
envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos

de saneamento basico.

Com a comprovagao da capacidade economico-financeira para os contratos
em vigor e com a apresentacao dos meios de financiamento de forma faseada
para sua implementacao, os projetos de universalizacao serao mais tangiveis,
trazendo beneficios ndo s6 para todo o setor, mas também para a populagao

em geral.
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