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Tarifas no setor portuario
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Historico setorial (antes da RN 32)

-~

Incertezas na instrucao dos pleitos tarifarios,
aumentando o tempo gasto no rito aprovatdrio
e gerando margem para questionamentos dos

orgaos de controle e dos usuarios

Limitada transparéncia na alocacao de recursos
dentro das tarifas (quem estd subsidiando
guem). Nenhuma garantia quanto ao equilibrio

K das contas no longo prazo.

Auséncia de estimulos adequados a boa \
governanca da arrecadacao, investimentos
eficientes, praticas isonOmicas e ao aumento da
produtividade via uma politica comercial
competitiva.

O poder de veto do CAP
(antes da Lei n?
12.815/2013)

Pouca sistematizacao ou modelagem quanto ao
formato, conteudo e métricas das cobrancas,
dificultando o monitoramento da ANTAQ, a
comparacao (benchmarking) entre portos e a
defesa da concorréncia /
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O modelo tarifario dos portos organizados

A RN 32 e as ferramentas de analise

e Padroniza a estrutura tarifaria

e Define os procedimentos tarifarios
e Define o Sistema ProREP

e Utiliza a Contabilidade Regulatoria
e Utiliza o Manual de Contabilidade
o Uti

iza o Sistema Contabil

Sistema de Procedimentos de Regulacao
Tarifaria dos Portos Organizados

/O ProREP é integrado com os demais siste}
eletronicos da ANTAQ.

Pode ser acessado por meio do endereco
eletrénico da

Nas

Web: http://web2.antaqg.gov.br/prorep

-

/

e Integrado com o Sistema Eletronico de Informacdes (SEl)

e Integrado com o Sistema Coorporativo

e |Integrado com o Sistema de Gestao de Usuarios (SGU)
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http://web2.antaq.gov.br/prorep

Principais temas da RN 32

Unifica
conceitos, como
tarifa,
convencional,
modelo tarifa-
teto e
diferimentos etc.

Esclarece as
atribuicoes da
ANTAQe a
tipologia
processual:
revisao
(extraordinaria e
ordinaria) e
reajuste,
abrindo margem
para um ciclo
tarifario de 3 ou
5 anos.

Padroniza a
estrutura
tarifaria e as
rubricas e seu
formato (grupos,
modalidades,
normas de
aplicagao,
abrangéncia e
produtos).

Autoriza que
AP crie uma
politica
comercial viaa
discriminacao de
precos (ex:
subsidio
cruzado) ou
outras técnicas
qgue nao
necessitam de
aprovacgao
prévia, como
franquias e
descontos
isondmicos

Autoriza e
esclarece acerca
das cobrancas as

embarcacoes
navegando em
dire¢cao aos
terminais
privados.

Determina
regras de
governanga

* Concessao de
isengoes, franquias,
descontos,
abatimentos, contas
a receber, aplicagao
de recursos fora do
porto organizado.

* Protegao ao
usuario.

e Equilibrio das
contas (suspensao
de fornecimento).

e Ampla publicidade
da tarifas e inicig da
sua vigéncia

e Afasta raticas

je6bncorrenciais.




Oito premissas pro-competitivas na RN 32

e Intervencao prévia
somente onde
caracterizado
probabilidade de abuso
do poder de
monopolio.

e Liberdade vigiada nos
demais itens.

e Acompanhamento das
receitas pela ANTAQ,
mediante sistema
préprio.

e Canal de dentncias
(Ouvidoria e
fiscalizacao) vigilante.

e Auto sustentabilidade
dos negocios.

* Incentivo a expansao e
a qualidade da
infraestrutura.

e Manter o Servi¢o
Adequado:
Modicidade,
Continuidade,
Generalidade e
Eficiéncia.

e Tarifa reflete insumos
efetivos, como o custo
operacional, direto e
indireto, mais despesas
de capital com
investimentos
eficientes.

e Tarifa pode ser
diferente do Custo
Médio especifico, para
cima ou para baixo.

e Considera todas as

receitas operacionais,
inclusive as nao
tarifarias, para fins de
modicidade.

e Aumenta a justi¢ca na
distribuicao dos custos
e receitas.

e Possibilita UMA politica
comercial flexivel:

e Subsidios cruzados,
reforcando a
finalidade publica do
porto; e

e Maximizagao das
receitas (conforme
elasticidade da
demanda).



Oito premissas pro-competitivas na RN 32

e Permitido livremente, e Agregam * Positivo ou nulo, e Receitas Acessorias e
desde que isondmicos e competitividade aos equivalente a uma TIR. Extraordinarias nao
objetivos. portos publicos frente e Decisdo da empresa estao sujeitas ao

e Visam a manuteng3o da aos portos privados. - Fer T A e modelo de tarifa-teto
receita tarifaria e do e Politica Comercial clara contratos ou serem da norma.
equilibrio econémico, e competitiva. propostos pelas e As atividades nao
ou politicas de curto estatais. correlacionadas a
prazo para atracao de atividade inerente de
novas cargas. uma AP nao estao

sujeitas a regulacao
prévia.

e Tarifa Convencional:
fornecimentos que sé
podem ser or¢cados no
momento.



Trés tipologias processuais

Reajuste Tarifario

Revisoes Tarifarias Ordinarias

Revisoes
Tarifarias Extraordinarias:

e Atualizar monetariamente as
modalidades tarifarias, tendo
como referéncia a aplicacao
da variacao percentual de
indices de precos no periodo
anterior

e A cada 12 meses, no minimo.
e N3o é obrigatdrio o reajuste
anual.

e S30 aquelas realizadas
periodicamente, atendendo
calendario, tendo como
objetivo a redistribuicao dos
custos de producao, dos
passivos, dos encargos, das
receitas tarifarias, das demais
receitas e também dos
ganhos com o0s usuarios,
contemplando a reavaliacao
das condicdes passadas e
futuras da demanda de
mercado.

e A cada trés ou no maximo
cinco anos.

e S30 aquelas realizadas a
pedido ou promovidas de
oficio pela ANTAQ quando da
ocorréncia de fatos ou
situacdes nao previstas, fora
da matriz de risco propria da
administracao portuaria ou
fora do controle dela, que
alteram de forma estrutural a
compatibilidade entre as
condicoes da prestacao dos
servicos e o equilibrio
econOmico-financeiro da
estrutura tarifaria vigente

e A qualquer momento.
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Ciclo Tarifario de 3 ou no maximo 5 anos

B o~
12 Revisao ANG 0

Revisao

Extraordinaria
Reajustes Anuais Ano 1,2,3e4 /
jus

12 Revisao Ordinaria Ano 5
, , Reajuste Reajuste
Reajustes Anuais Ano 6,7,8e9

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 9



Nexos causais tipicos para a revisao tarifaria
extraordinaria (matriz de risco)

Aumento de
capacidade da
infraestrutura

portuaria
(investimentos)

Variacao exdgenas de
custos operacionais
ou de encargos
setoriais

Alteracao na
legislacao ou na
regulacao que
impactem nos
negocios

Acidentes naturais e
sinistros nao
potencialmente
cobertos por seguros

Alteragao tributaria,
exceto imposto de
renda

Greves e tumultos,
casos fortuitos ou de
forca maior

Choques de demanda




Estrutura Padronizada pela RN 32

Grupo Nome Padronizado Tabela Principais Produtos Relacionados
Infraestrutura de Acesso
1 . 1 Canal de acesso.
Aquaviario
2 Instalacdes de Acostagem 2 Bergo de atracagao.
Infraestrutura Operacional ou .
3 3 Vias internas terrestres.
Terrestre

4 Movimentacao de Cargas A Transporte vertical ou horizontal de carga dentro da area do porto

(quando a AP é operadora) organizado.

Utilizacao de Armazéns , _ ,

5 , 5 Uso de areas livres ou construidas para armazenagem.

(quando a AP é operadora)
6 Utilizacao de Equipamentos 6 Aluguel ou requisicdo de uso de aparatos ou dispositivos operacionais

: : Transacdes de natureza diversa ndao enquadraveis nas tabelas anteriores,
7 Diversos Padronizados 7 . ) e ..
padronizadas, ligadas a atividade portuaria

3 Uso Temporario e 3 Tarifa devida pelos Contratos de Uso Temporario e por Arrendamento

Arrendamento Simplificado Simplificado

Transacoes de natureza diversa nao enquadraveis nas tabelas anteriores,

9 Complementares 9

nao padronizadas pela ANTAQ, porém ligadas a atividade portuaria




Niveis da Estrutura Tarifaria

/

ESTRUTURA TARIFARIA DA ADMINISTRACAO PORTUARIA

-

NIVEL 1: GRUPO TARIFARIO 1 + NORMAS DE APLICACAO

NIiVEL 2: MODALIDADE TARIFARIA 1.1 + TARIFA

NiVEL 3: SUBMODALIDADE TARIFARIA 1.1.1 + TARIFA (CASO SEGMENTADA)
e NIVEL 4: SUBMODALIDE TARIFARIA 1.1.1.1 + TARIFA (SEGMENTACAO DE MAIOR GRAU)

Kk

v,

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

12



Normas de Aplicacao

Complementos ou detalhamentos para
Normas Gerais Padronizadas (Anexo lli) cada porto organizado (a serem
divulgados pela Administra¢ao Portuaria)

4 A Isengoes
Abrangéncia, Escopo ou Franquias e regras de elegibilidade
amplitude de Cobertura Descontos, validade e regras de elegibilidade
) Quantias minimas de faturamento
N | Depdsitos em garantia

Majoragoes em funcao de critérios
temporarios ou de sazonalidade

Regras de Manuseio _ ——
Multas e juros por inadimplementos

Tributos que incidem no faturamento




Instrucao processual dos projetos tarifarios

Inserir dados e Avaliacao da GRP/SRG

Encaminhar o Prole~to * Concessao de 15 dias para ajustes da AP, caso necessario.
Acesso ao ProREP no ProREP. Autuagao >| e Geragdo automatica de relatério de projeto e relatério de analise.

automatica de * Parecer Técnico, Minutas de Resolu¢ao e Despachos aprovatarios.
processo no SEI.

Diretoria Comunicag¢ao aos
e Sorteio do Relator Ministérios da
Parecer Juridicoda PFA ——| Aprovagaoem ROD |——| Infraestruturae
Economia
e prazo de 15~dias para

—manifestatao

v

Homologacao do resultado.

e Emissao de Resolugao e Oficio do Diretor-Geral,

>3e0 8 OINEdO € -~ Inicio da vigéncia das
enviado a Administracao Portuaria. —>

novas tarifas




Entrada

Data da ultima revisao

Custos Fixos e Variaveis.

| Diretos e Indiretos. Despesas. |

Estrutura Tarifaria (grupos,
| modalidades) atual e futura

Porcentuais de Rateio e
Direcionadores de Custo

Investimentos necessarios a
expansao da infraestrutura

Movimentacao Portuaria
(demanda)

Demais Receitas Operacionais

Mark-ups para cada
modalidade tarifaria

Processamento

Analise do nivel de
desequilibrio atual

Gerag¢ao de cenarios
futuros, em novo patamar
de equilibrio

Saida

Tarifa-teto de cada
modalidade tarifaria (nova
tarifa)

Margem de Contribuicao
de cada Grupo Tarifario

\ J

i Lucro Operacional e Taxa )
de Retorno de Cada Grupo
Tarifario e do total da
operagao




Modelagem Tarifaria nas futuras Concessoes

" :  Utilizacao de regulacao discricionaria e contratual.
Concessoes Previstas * Tarifagao apenas para os servicos em regime de
e Porto de Vitoria monopodlio (hotadamente Tabelas |, Il e Ill). Demais
servicos em regime de liberdade de PRECOS.

e Porto de Sao Sebastiao

* Modelos de exploracao customizados — observando
e Porto de Santos

as carateristicas de cada porto.

* Porto de Itajai  Modelos regulatdrios: Revenue Cap fixado em

contrato (tarifa média e dispersao tarifaria) ou taxa
e Porto de Aratu de retorno (custo dos servicos).

e Porto de Salvador

* Porto de llheus e Atuacao da Agéncia no controle de abusividade e
harmonizacao de conflitos para os servicos com
liberdade de precos.
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grp@antaq.gov.br
srg@antaq.gov.br
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