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“Opinides novas na casa velha - A derrubada
das opinides nao segue imediatamente a
derrubada das instituicoes; as
novas opinioes habitam por muito tempo
a casa de suas antecessoras, agora desolada e
sinistra, e até mesmo a preservam, por falta de

moradia” (F. NIETZSCHE)
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Contratos de

programa

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Para que nao sejam confundidos ou superpostos os conceitos de
contrato de programa e de convénio interfederativo, € pertinente a licao da

Professora Vera Monteiro:

Por meio do conwénio de cooperacdo, o Estado (ou outro Municipio)
poderd assumir algumas competéncias locais relativamente a
organizacdo e prestacdo do servico de saneamento (competéncias de
planejamento, fiscalizacdo e regulacdo, inclusive tarifdria), e por meio
do contrato de programa, a empresa estadual (ou municipal
controlada por outro Municipio) poderd assumir a prestacdo do
servico propriamente dita'’.

Ademais, tais contratos nao sao precedidos de licitacao, a luz da
previsao expressa de dispensabilidade que € consignada nas normas gerais
de licitacao e contratacao publica (art. 24, XXVI, da Lei 8.666/1993 e art. 75, XI,
da Lei 14.133/2021).
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* O instituto juridico do contrato de programa segue existente, valido e
eficaz (art. 13 da Lei ne 11.107/2005)...
Mas nao para ser firmado, doravante, no setor de saneamento basico
(art. 10 da Lei n2 11.445/2007, com a redacao da Lei n? 14.026/2020)

* Norma especifica: Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico por entidade que nao integre a administracdo do titular depende da
celebracao de contrato de concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos
do art. 175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
iInstrumentos de natureza precaria. (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art175
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7

Contratos de Programa

Art. 10 (...)8 3° Os contratos de

programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o
advento do seu termo
contratual.

Art. 17. Os contratos de concessao
e 0S contratos de programa para
prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico existentes na
data de publicacao desta Lel
permanecerao em Vvigor até o
advento do seu termo contratual.
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“A prorrogacao contratual €, por sua
propria natureza, elemento do ajuste
que se submete a apreciacao
discricionaria da Administracao Publica
e assim € reconhecido nas normas
atinentes aos contratos
administrativos”(...) “Nesse passo, nem
mesmo eventual disposicao contratual
em sentido contrario (o que nao
vislumbro ocorrer no caso dos autos),
poderia se sobrepor as previsoes
legislativas.” (STFERMS n?2 34.203,,
Relator Ministro Dias Toffoli)
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Art. 11-A, 8 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os
vigentes prorrogados em desconformidade com o0s regramentos
estabelecidos nesta Lel serao considerados Irregulares e
precarios.

... ECos do art. 42 da Lel 8987/1995

Tautologia?
“Art. 3°, IX - contratos regulares: agqueles que atendem aos

dispositivos legais pertinentes a prestacdo de servigcos publicos de
saneamento basico”
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Antecedentes

« Art. 13, 8 1°, da Lei 11.107/2005: O contrato de programa devera:

| — atender a legislacao de concessdes e permissdoes de servigcos
publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de
outros precos publicos, a de regulacéo dos servicos a serem prestados

 Art. 33 do Decreto 6.017/2007: clausulas essenciais dos contratos de
concessao e permissao (no que couber)
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Antecedentes — Lei 11.107/2005

Art. 19. O disposto nesta Lel nao se aplica aos
convénios de cooperacao, contratos de programa para
gestao associada de servicos publicos ou instrumentos

congéneres, gue tenham sido celebrados
anteriormente a sua vigéencia.
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Art. 10-A da Lei 11.445/2007

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico
deverao conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas
no art. 23 da Lel n°® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, alem das seguintes
disposicoes:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23

a7 ANA
Contratos de Programa
Art. 10-A

| - metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicdo de agua tratada, de
gualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos nhaturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de
chuva, em conformidade com 0s servicos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, mclumdo entre outras, a alienacao e o uso de efluentes
sanitarios para a producdo de agua de reuso, com p053|b|I|dade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel,

Il - metodologia de calculo de eventual indenizagédo relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasiao da extincao do contrato; e

IV - reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca maior, fato
do principe e alea econémica extraordinaria.



Panorama das Cldusulas Contratuais a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Levantamento quantitativo de clausulas contratuais conforme a legislacao abaixo:

- Contratos de Programa Contrato de Concessao

Antes do Novo
Marco Legal

Com o Novo
Marco Legal

Art. 33 Decreto 6017/2007 - Regulamenta a Lei

11.107/2005 Art. 23 da Lei 8987/1995

Lei 11.445/2007 alterada pela 14.026/2020
Art. 10A - Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico deverao
conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei
n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposicoes:
| - metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicao de dgua tratada,
de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e
de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados;
Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, (...);
lll - metodologia de calculo de eventual indenizag¢ao relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasidao da extincao do contrato; e
IV - reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e alea econdmica extraordinaria.



, R A~z AN A
Unidade da Constituicdo et

E SANEAMENTO BASICO

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinaréao
por meio de lei os consorcios publicos e
0S convénios de cooperacao entre oS
entes federados, autorizando a gestao
associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

« Art. 175. Incumbe ao Poder
Publico, na forma da |lel,
diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao,
sempre através de licitacao, a
prestacao de servicos publicos.

Direitos fundamentais
Forma federativa
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Contratos de Programa

Antecedentes — Lel 8666/93

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

XXVI — na celebracao de contrato de programa com ente da Federacao ou
com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servicos

publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacéao.

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacao de
bens, prestacao ou obtencao de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art24xxiii
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* Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovacgoes, autorizados nos termos desta Lei, bem como
aqueles provenientes de licitacao para prestacao ou
concessao dos servigos publicos de saneamento basico,
estarao condicionados a comprovacao da capacidade
econOmico-financeira da contratada, por recursos proprios
ou por contratacao de divida, com vistas a viabilizar a
universalizacao dos servicos na area licitada ate 31 de
dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta
Lei.
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Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizacao que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populacao com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populacao com coleta e
tratamento de esgotos ate 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de
perdas e de melhoria dos processos de

tratamento.
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Art. 11-B.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terao ate 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 22 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que
tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos
moldes licitados, e o titular do servigo devera buscar alternativas para atingir as
metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacao direta da parcela remanescente;
IT - licitacao complementar para atingimento da totalidade da meta; e
IIl - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio

econOmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.
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Art. 11-B.

§ 72 No caso do nao atingimento das metas, nos termos deste
artigo, devera ser iniciado procedimento administrativo pela
agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agOes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatdérias, com eventua\l

declaracao de caducidade da concessao, assegurado o direito a
ampla defesa.

§ 82 Os contratos provisorios nao formalizados e os vigentes
prorrogados em desconformidade com o0s regramentos
estabelecidos nesta Lei serao considerados irregulares e
precarios.
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Art.13 da Lei 14.026/2020

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Uniao a
adaptacao dos servicos publicos de saneamento basico as
disposicoes desta Lel, observadas as seguintes etapas:

V - alteracdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a
transicao para o novo modelo de prestacao;

VI - licitacao para concessao dos servicos ou para alienacao do
controle acionario da estatal prestadora, com a substituicao de todos
0S contratos vigentes.
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Art.14 da Lei 14.026/2020

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servicos
publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de
concessao em execucado poderao ser substituidos por novos
contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o
Programa Estadual de Desestatizacao.
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Sobre 0s contratos de Programa na Lei 14026 |

“Art. 10. A prestacao dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administrac3~  titular depende da
celebracao de contrato de concessao, mediante prévia licitacao, nos termos do art. 175 da Constituicao F~ ida a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza r- (.(\

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do - O((\O J

2 C
o N @
“ Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de s~ (O% %Q conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n2 8.98” de Q (,& '\:\' __ 5, além das seguintes disposicoes:
a °

X0° 1o
Qe s o)
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“Art. 11-B. Os contratos de prestacao d- O(’a( \ ’bc-’ .<camento basico deverao definir metas de universalizagao que garantam

o atendimento de 99% (noventa e ('\ . C\\) +4d0 com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdao com coleta
e tratamento de esgotos atA ~ a@ \\ , assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducao

de perdas e de melhor (.(\Oc-’ e(\"e..cnto.
N2 o®
§ 12 Os contratos 08 O S

sdirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusao. do O

xO

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Uniao a adaptacao dos servicos publicos de saneamento basico as disposicoes
desta Lei, observadas as seguintes etapas:

V - alteracao dos contratos de programa vigentes, com vistas a transicao para o novo modelo de prestacao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art10.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art175
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art10a.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art11b.0

NORMA DE REFERENCIA ANA N2 2/2021

Art. 12 Esta Norma de Referéncia dispde sobre a padronizacao dos aditivos aos
Contratos de Programa e de Concessao, para prestacao de servigos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, para incorporacao das metas previstas no Art. 11-B da Lei n®
11.445/2007, modificada pela Lei n2 14.026/2020.

§12 Os preceitos desta Norma aplicam-se:

| - aos contratos de programa, firmados entre os titulares dos servigos publicos
contemplados no “caput” deste artigo e os prestadores de servi¢o, diretamente, sem licitacao,
sob a vigéncia Lein? 11.107, de 6 de abril de 2005;

Il - aos contratos denominados de concessao, bem como aos convénios de
cooperacao e aos instrumentos congéneres firmados entre os titulares dos servicos publicos e
os prestadores de servico, celebrados de forma direta, sem licitacao, anteriormente a vigéncia
da Lein211.107/2005;

lIl - aos contratos de concessao firmados por meio de procedimentos licitatorios
que nao tenham metas de universalizacao previamente estabelecidas;

IV - aos contratos de concessao firmados por meio de procedimentos licitatorios
que contenham metas de universalizagao que nao garantam o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento) da populacdao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao
com coleta e o tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

A ANA
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§ 29 Os contratos de concessao mencionados nos incisos Il e IV do paragrafo
anterior terao a faculdade de firmar aditivos para inclusao das metas de universalizacao
previstas no art. 11-B da Lei n? 11.445/2007, nos termos do seu §22, mediante pactuagdo entre
titulares e prestadores de servicos, observados os termos desta Norma de Referéncia.

§ 32 Aplicam-se aos contratos, aos convénios e aos instrumentos congéneres
mencionados no inciso Il do §12 do art. 12 desta Norma de Referéncia as regras aplicaveis aos
Contratos de Programa.



Art. 22 Para os efeitos desta norma, aplicam-se 0s seguintes conceitos e
defini¢des:

| - Contrato de Programa: o contrato celebrado entre o Prestador de Servicos de
saneamento e o Titular do servi¢o, nos termos do disposto na Lei n? 11.107, de 6 de abril de
2005;

Il - Contrato de Concessao: o contrato celebrado entre Prestador de Servigos e 0
Titular do servigo, precedido de licitacdo, sob a forma de Concessao Comum, quando regido
pela Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou de Concessao Patrocinada ou Administrativa,
quando regido pela Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

Il - Area de Abrangéncia do Prestador de Servicos: Area geografica, definida em
contrato ou outro instrumento legal, na qual o Prestador de Servigos obriga-se a prestar os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, considerados de forma individual
ou conjunta, conforme definicao do objeto do contrato;

A ANA
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|V - Entidade Reguladora: Orgdo ou entidade a que o titular tenha atribuido
competéncias relativas a regulagao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, caso integrante de sua estrutura administrativa, ou para o qual tenha delegado o
exercicio destas competéncias, caso orgdo ou entidade integrante da administracao de outro
ente da Federacdo; e

V - Prestador de Servicos: a entidade administrativa ou empresarial a que o
titular tenha delegado a prestacdo dos servios.

VI - Titular do servigo: os Municipios e o Distrito Federal, observadas as
disposicdes sobre exercicio da titularidade em casos de interesse comum constantes do art. 8¢
da Lei n2 11.445, de 2007;

VIl - Adequacdo a Norma de Referéncia: observancia dos aditivos aos Contratos
de Programa e de Concessao ao objeto, as metas de universalizagao finais e intermediarias e
aos indicadores previstos nesta Norma de Referéncia

v ANA

ANACIONALDE AGUAS
NEAMENTO BASICO



Art. 32 Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao necessarios ao
atendimento do previsto no Art.11-B, § 12 da Lei 11.445/2007 deverao ter por objeto a inclusao
de clausulas para incorporacgao das metas contratuais previstas no caput do referido artigo.

Art. 42 As normas de referéncia a serem editadas pela ANA s3ao de adocao
facultativa e a incidéncia de direitos e obrigacdes nos Contratos de Programa por decorréncia
de sua edicao ocorrera de forma progressiva a medida que sejam publicadas e posteriormente
adotadas pelas respectivas entidades reguladoras

Art. 52 Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao deverao prever
metas finais e intermediarias de universalizacao.

§ 192 As metas referidas no caput deverdao ter seu cumprimento verificado
anualmente pela respectiva Entidade Reguladora conforme definido no Art. 11-B, § 52 da Lei
11.445/2007.

§ 22 As metas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento serao objeto de norma de referéncia especifica a ser
editada pela ANA.

§ 32 A adocao das metas de universalizacdo previstas no “caput” do art. 11-B da
Lei n? 11.445/2007 terdo exame prospectivo, vedando-se a aplicagdo e a interpretacao
retroativas para verificacao do cumprimento de obrigacdes de universalizacao previstas nos
instrumentos contratuais anteriormente a celebra¢ao dos aditivos.
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Art. 62 As clausulas relativas as metas de universalizagao previstas no Art. 11-B da
Lei 11.445/2007 deverao prever meios para afericdo e comprovacao de seu atingimento, por
meio do acompanhamento periddico dos seguintes indicadores:

| — indicador de universalizacdo do abastecimento de dgua: indice de economias
residenciais atendidas com rede de abastecimento de dgua na area de abrangéncia do
prestador de servigos;

Il — indicador de universalizacdo de coleta de esgotos sanitarios: indice de
economias residenciais atendidas com rede coletora de esgoto na area de abrangéncia do
prestador de servigos;

Il — indicador de universalizacdo de tratamento de esgotos sanitarios: indice de
economias residenciais atendidas com rede coletora e tratamento de esgoto na area de
abrangéncia do prestador de servigos.

Paragrafo unico. As defini¢oes, formulas e origem das informacdes necessarias
para o calculo dos indicadores sao estabelecidos no anexo 1 a esta Norma de Referéncia.
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Art. 72 Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao deverao definir
metas de universalizagao que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao da area de
abrangéncia do prestador de servicos com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.

Paragrafo unico. A entidade reguladora podera considerar, para fins de
comprovagdo do cumprimento das metas de universalizagdo:

| — domicilios que sejam atendidos por métodos alternativos e descentralizados
por ela autorizados, para os servi¢os de abastecimento de agua ou de coleta e tratamento de
esgoto em areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados pertencentes a
Area de Abrangéncia do Prestador de Servicos;

Il — na auséncia de redes publicas, solu¢des individuais devidamente reguladas,
que ndo se enquadrem no inciso anterior, para abastecimento de agua ou afastamento e
destinagao final dos esgotos, na area de abrangéncia do prestador de servigos.
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Art. 82 Os aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao deverao prever
que as metas contidas no Art. 11-B da lei 11.445/2007 serdao observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente ou, no caso de Prestagao
Regionalizada, em cada um dos municipios que a compoem.

Art. 92 As entidades reguladoras deverdo enviar manifestacao técnica
fundamentada a ANA acerca da adequacdo das minutas de aditivos a esta Norma de Referéncia
em até 120 dias da celebracdo das avencas.

Paragrafo Unico. A ANA disciplinara os meios para que a entidade reguladora
possa informar o resultado da avaliacao referida no “caput”.

Art. 10. Esta Norma de Referéncia entra em vigor na datade sua publicacao.



1. Panorama dos Prestadores de Servicos @ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Modelo de Prestacao de
Servicos de Saneamento: 205 , 4%

1,563, 27%

1. Prestacao Publica Municipal:
Prefeitura, Autarquia, Empresa
Publica ou Sociedade de
Economia mista Municipal

2. Prestacao delegada:

a) Contrato de Programa (publico-
publico)

b) Contrato de Concessao
(publico-privado)

3,936, 69%

m Prestacao Publica Municipal = Contrato de Programa ® Contrato de Concessao

Fonte: SNIS/MDR/2019
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Populacao por tipo de Prestacao de Servicos de Saneamento

Autarquia, 29,317,82
, 13%

6%

[Administragéo publica

direta, 14,621,425, 5}

Empresa privada,
21,479,857 , 10%

Empresa publica,
\ 2,517,149, 1%

Sociedade de \

economia mista com
administragao publica,
155,324,736 , 70%

Organizagao social,
50,458 , 0%

Fonte: SNIS/MDR/2019



2. Diagnostico dos Contratos de Programa ANS ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
) ) E SANEAMENTO BASICO
Contratos vencidos ou sem mformagao

Vigéncia, fonte: SNIS 2019

178; 5%

751; 19%

2011; 52%

0323

B Sem vigéncia PVigenca vencida Vigéncia ate2033 @ Vigéncia Pos 2033

3.848 contratos 929 contratos /

Da plataforma Bing
GeoNames, Microsoft, TomTom



2. Diagnostico dos Contratos de Programa a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Vencimento até 2033 Vencimento pds 2033 SANFAVENTO BASICO
12
2 3 8
34 54 39 5 97 9
26 29 72 80
m 126 24
4 . 15 35
57
12 174

64

78

Da plataforma Bing

908 Contratos © GeoMames, Microsoft, TomTom 2.011 ContratOS




2. Diagnostico dos Contratos de Programa W ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Populacao afetada por Contratos de Programa vencidos, por ano

30,000,000 180,000,000
155,324,736
143,457,898 160,000,000
25,000,000
128,124,394 140,000,000
20,000,000 120,000,000
85,877,148 100,000,000
15,000,000 -
80,000,000
48,462,731
10,000,000 60,000,000
37,556,423
25,075,413
40,000,000
5,000,000
I I I I | 20,000,000
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AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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2. Diagnostico dos Contratos de Programa  gsificado por %

agua

o Cobertura de Agua — Companhias Estaduais A
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600 281 100,0
= 86,2
811 80,0
. . 726 693 e
fizic 345 - - 62,2

ch
(=
(]

o) l._‘)
ol
P
N,

- 54,9 00
316 _ 53,0 A
s _ 40.0
20.0
" :
F & SR, v & Nl ¢
& | : RO o




2. Diagnostico dos Contratos de Programa ANS ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Cobertura de Esgoto — Companhias Estaduais o

89,5 87.9

Eﬂﬂ
LBy

SHH
LBy

Py
LBy

aﬂﬂ
bt

Eﬂﬂ
LBy

1i‘li‘|
bt

-

A média de RR corresponde a cobertura de Boa Vista, o5 N COMIIStos e 50 ESEZ0T0 ee——lieta
outros municipios ndao tem informacgao no SNIS



3. Diagnostico dos Contratos de Concessdo a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Em relacao a vigéncia, fonte: SNIS 2019

e 205 Contratos de Concessao:
* 40 Vencimento até 2033
57 Vencimento apods 2033
e 4 contratos vencidos
* 104 sem informacao de vigéncia



3. Diagnostico dos Contratos de Concessdo a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Distribuicao dos

Contratos de .
Concessao — 36
operadores privados,
total de 205 contratos 1 >

fonte: SNIS 2019
25 20

13



3. Diagnostico dos Contratos de Concessao

Vigéncia, fonte: SNIS 2019

Vencida, 4,
2% Até 2033,

40, 19%

l Pés 2033,

57, 28%

Vencida m Até 2033 m P46s2033 mS/info

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
TO BASICO

Contratos Vencidos e sem informacéao

4 contratos vencidos (TO)
104 sem informacgao

Fonte: SNIS 2019



3. Diagnostico dos Contratos de Concessao /\\// ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Vigéncia até 2033 Vigéncia pos 2033

Da plataforma Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Da plataforma Bing
© GeoMames, Microsoft, TomTom

40 contratos Fonte: SNIS 2019 57 contratos



3. Diagnostico dos Contratos de Concessao

Classificado por % agua

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

% de cobertura dos Contratos de Concessdo por unidade da federacdo - AGUA

1

RS

ILLIR)]

1

ES

SE, 7 96,4
04,3 20,8
79,3
36
25
20
13
5
3
1 1 1 1
—_ - — B m

MS AN PR P P MG MA Rl =sC MT

M UNICIpIos — ee—t S

1700
1000
20,0
74.2
507 60,0
50,1
14
20,0
4 I
] 0.0
RO PA

Fonte: SNIS/MDR/2019



3. Diagnostico dos Contratos de Concessdo . oo IIPRSZ AN A

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

% de cobertura dos Contratos de Concessao por unidade da federagéEciAfEﬁmgNéﬁsl%

S0 120,0
79
96,6 100,0
60 80,0
60,0
30 25 40,0
20
20
13 20,0
10 5
1 1 1
C. [ = - — 4'0
ES RS SP MG PR MS RJ MT SC 10 P MA AM PA RO

B VUNICIDIOS e 2% Esgoto Fonte: SNIS/MDR/2019



3. Diagnostico dos Contratos de Concessdo a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Cobertura dos Contratos de Concessao de Agua = SEN S e
100.00 100
90.00 90
80.00 88 80
70.00 70
60.00 64 60
50.00 50
40.00 37 40
30.00 21 20 27 25 30
20.00 20
10.00 l l I 10
- <50% >=50 e < 60% >=60e<70 >=70 e < 80% >=80% e <90% >=90% e <95% >=95% -
E Municipios — Cobertura agua (%) —Meta (99 %)

Fonte: SNIS/MDR/2019
O grafico demonstra que apenas 21, dos 282 operadores, apresentam um indice de cobertura de agua inferior a 50%.
Possivelmente, os 68 contratos que tem cobertura inferior a 70% serao objeto de REEF, para garantir a universalizagao de

99% de cobertura para agua. Os 214 contratos que apresentam um percentual de cobertura acima de 70%, possivelmente
executarao as clausulas das metas de universalizacao sem necessidade de REEF.



3. Diagnostico dos Contratos de Concessdo a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Cobertura dos Contratos de Concessao de Esgoto

120

100

80

60

40

20

17 AL 16

H B :
H -

S/ INFO <50% >=60e<70 >=70 e < 80% >=80% e < 85 >=85% e < 90 >=90

Fonte: SNIS/MDR/2019

I Cobertura esgoto (%) — Municipios —Meta (90 %)

No caso dos contratos de esgoto, 116 operagdes nao apresentam indice de cobertura no SNIS. Ao contrario dos contratos de agua,
boa parte dos contratos de esgoto apresentam indices de cobertura muito aquém da universalizacao de 90% exigido pela legislacao
para 2033. Observa-se 62 contratos com percentual abaixo de 50% de cobertura, entre 50 e 80% sao 42 contratos, o que pode ser
uma sugestao da necessidade de REEF para os contratos abaixo de 80%, sem falar daqueles sem informacao. Os 62 contratos com
cobertura acima de 80%, possivelmente cumprirdao as metas sem necessidade de REEF.



3. Diagnostico dos Contratos de Concessao fonte: BNDES
Concessoes e PPPs — BNDES (maio/2021)

=® Investimento total estimado 4§ Populacdo total abrangida Em tratativas: PE, SE e MA
R$ 75 bi +38 milhdes
3 - Ceara: _
Amapa « Leildo 1722 Paraiba:
« Leildio 3T21 + Capex R$ 8,6 bi + Leildo 4T22
« Capex R$ 3,2 bi * Populagéo 4,2 MM * CapexR$4bi
* Populacdo 722 mil . | ¢ Populagéo 991 mil

Acre (interrompido)

* Leildo 1T21 N
« CapexR$14bi
* Populacdo 629 mil

- Alagoas bloco As/ Alagoas blocos B e C

— ||+ Leilao3T20 * Leildo 1722
+ _Capex R$ 2,6 bi + CapexR$3bi

. Pop\IJIag:éo 1,4 MM <+ Populagéo 2,2 MM

Minas Gerais @; *

ROTE(EIIE = * Leildo a definir

» Leildo a definir / » Capex a definir

« Capex a definir + Populagdo 11,6 MM
* Populacao a definir -

T Cariacica (ES):\/
Rio Grande do Sul Porto Alegre (RS) * Leildo 4T20
0 . Rio de Janeiro: + Capex R$ 580 MM
© LeildoaT2l o * Leilao 3721 _ « Populacéo 423 mil
« Capex R$ 4 bi - Capex+outorga R$ 8,9 bi * Leildo 30/04/21 i
* Populagéo 2,4 MM« Populacdo 1,5 MM . Capex+c1utorga ~R$ 53 bi
+ Populacdo 12,9 MM

(1) Desestatizagdo da COPASA (AED)




4. Panorama das Clausulas Contratuais a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Levantamento quantitativo de clausulas contratuais conforme a legislacao abaixo:

- Contratos de Programa Contrato de Concessao

Antes do Novo
Marco Legal

Com o Novo
Marco Legal

Art. 33 Decreto 6017/2007 - Regulamenta a Lei
11.107/2005

Art. 23 da Lei 8987/1995

Lei 11.445/2007 alterada pela 14.026/2020
Art. 10A - Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico deverao
conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei
n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposicoes:
| - metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicao de dgua tratada,
de qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e
de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados;
Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, (...);
lll - metodologia de calculo de eventual indenizag¢ao relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasidao da extincao do contrato; e
IV - reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e alea econdmica extraordinaria.



4. Panorama das Clausulas Contratuais

Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Foram avaliados 40 Contratos
de Programa e 28 clausulas

- 75,0%
essencialis.
69,6%
Clausulas
. . . 67,9% 75,0%
Essenciails, Leli
60,7%
11.445/2007 ,
alterada pela
Lei 14.026/2020 i
% Clausulas essenciais observadas da Lei 11445 (média por Estado) - .

60,7% 89,3%



Frequéncia das
Clausulas Essenciais
nos 40 Contratos de
Programa avaliados.

Conforme o Art. 10A,
Lei 11445/2007,
alterada pela
14026/2020.

Extincao contratual
Vigéncia

Remunerac¢ao da contratada
Bens reversiveis

Servicos (condicOes de prestacao do servico)

Objeto
Foro
Reajuste
Fiscalizacao
Investimentos
Prorrogacao
Direitos e deveres dos usuarios
InfragcOes e Penalidades
Area
Direitos e obrigacdes da contratada
Direitos e obrigacdes do contratante
Indenizagdes
Receitas extraordinarias
Indicadores de desempenho
Revisdao ordinaria
Revisdo Extraordinaria
Prestacdo de contas
Solucao amigavel

Publicacdao de demonstracao financeira da concessionaria

Riscos
Garantias
Matriz de Riscos

Metas de Universalizagao, eficiéncia e regularizagao...

0 %
)y
0 %
)y
0 %
)y
I ———8) ] %,
IS ] %,
I ———— 95%,
.. 95 9%,
I ———— 92%,
.. 92%
I ———— 89%,
. 89%,
I 87 %
I ————— 87 %
I 84 %
I ———— 84.%,
e 82%
I ——— 7 9%,
I 7 1%

I ———— 61 %
I 47%

—— 4.2%

I 26%

I 21%

3%



4. Panorama das Cldusulas Contratuais a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

. 80,0%
Foram avaliados 64

Contratos de Concessao e
28 clausulas essenciais.

82,5% N 100%
78,6%
85,7%
Clausulas S 7%
— . 78,6%

Essenciais, Lel

77,1%
11.445/2007
alterada pela

Lei 14.026/2020
% Clausulas essenciais observadas da Lei 11445 (média por Estado) - .

75,9% 100,0%



Direitos e obrigacdes da contratada
Direitos e obrigacdes do contratante
Objeto
Reajuste
Vigéncia
Remunerac¢ao da contratada
Bens reversiveis
InfragcOes e Penalidades
Fiscalizacao
Direitos e deveres dos usuarios
Extin¢ao contratual
Receitas extraordinarias
Area
Revisdo Extraordinaria
Foro
Prorrogagao
Investimentos
Indenizagdes
Revisdo ordinaria
Servicos (condicOes de prestacao do servico)
Garantias
Prestacdao de contas
Publicacao de demonstracao financeira da concessionaria
Indicadores de desempenho
Riscos
Solucao amigavel
Matriz de Risco
Metas de Universalizagao, eficiéncia e regularizacao ambiental

Frequéncia das
Clausulas Essenciais nos
64 Contratos de
Concessao avaliados.

Conforme o Art. 10A,

Lei 11445/2007,
alterada pela
14026/2020.

e 100%
e 100%
e 100%
e 100%
e 100%
e 100%
98 9%,
98 9%
9 7%
I 95%
I 95%
I 95%
I 94%
I 92%
I 92%
I 92%
I 91%
. 89%
I 86%
I 81%
. 75%
. 75%
I 72%
. 66%
I 63%
. 59%

I 30%

I 25%



5. Impactos do Decreto 10.710 de 31/05/2021 AN AN A
(Capacidade Econbmico-Financeira)

E SANEAMENTO BASICO

* Art. 12: Contratos abrangidos: de concessao, precedido de licitacao, e de programa de acordo
com alei 11.107/2005 (excluidos os de prestacao direta, titular e prestador da mesma esfera);

e Art. 32: Atingimento proporcional das metas de universalizacao: no caso de contrato de
programa que se encerra antes de 31/12/2033;

e Art. 72 §392: os estudos de viabilidade nao poderao prever:
* ampliacao do contrato de programa;
e amortizacao de recursos de capital de terceiros apods o prazo do contrato;
e amortizacao de investimentos em bens reversiveis apds o prazo do contrato;
* indenizacao por valor residual de investimentos em bens reversiveis (exceto se ja previsto em contrato);

* Nao definiu “relacOes precarias” da prestacao de servicos publicos;
* Art. 20: se nao conseguir comprovar a CEF, o contrato sera considerado irregular;

e Art. 21: a eventual comprovacao da CEF em nenhuma hipdtese justificara a convalidacao dos
contratos, instrumentos ou relacdes irregulares ou de natureza precaria;

* O Decreto afeta a Normas de Referéncia sobre Contratos, Reequilibrio Econdmico-Financeiro e
Indenizacao de Ativos.



5. Impactos do Decreto 10.710 de 31/05/2021 AN ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

(Capacidade Economico-Financeira)

Contratos assinados Contratos assinados
com vigéncia de 30 anos com vigéncia de 35 anos
173, 4% 173, 5%

1008, 26%

1519, 40%

661, 69%
2150, 56%

W Antes 2007 Pos 2007 = (vazio) B Antes 2007 Apds 2007 M (vazio)

8 1° Devem comprovar capacidade econdémico-financeira com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario, nos termos do disposto na Lei n°® 11.445, de 2007, e deste Decreto:
| - os prestadores de servico que o explorem com base em contrato de programa celebrado nos termos do disposto na Lei n°® 11.107, de 6 de abril

de 2005; e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

5. Impactos do Decreto 10.710 de 31/05/2021 AN ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

(Capacidade Economico-Financeira)
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5. Impactos do Decreto 10.710 de 31/05/2021 AN AN A
(Capacidade Econdmico-Financeira)

Decreto 10.710, 31/05/2021
Art. 42, inciso |: Primeira Etapa da avaliagao
Dados de 2016 a 2019, SNIS.

Indice de Capacidade Financeira (i$)

. iS <1 (607 contratos)

iS>=1ei$S<1,18 (825 contratos)

. iS>=1,18 (2.253 contratos)

Ne de
contratos

Observacao: foram excluidos os contratos vencidos e os da CASAL e CEDAE.

Fonte: Elaboracao do GT com dados do SNIS 2019



5. Impactos do Decreto 10.710 de 31/05/2021 WANA
(Capacidade Econbmico-Financeira)

E SANEAMENTO BASJCO

25

P
Ln

2
-.lﬂ

E B Bt

(b}

()

S C

E 15

| -

()]

S

S 10

Ln
Anos restantes para o prazo da concessao

B GAP AGUA E GAP ESGOTO — [J]Edia Ponderada vigéncia gua

Avaliacao dos contratos de programa vigentes das Companhias Estaduais que devem passar na 12 etapa da comprovagao
de capacidade econdmico-financeira. O grafico mostra o tempo restante da concessao de agua e os gaps de cobertura de
agua e esgoto em relacao as metas de universalizacao.



Logo, temos hoje: a7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Contratos de Programa Contratos de Concessao Pipeline BNDES pés Jul22
* 2929 contratos em vigor de e 205 contratos * Projetos previstos até 2722
22 cias estaduais e 97 contratos temos nao entrariam em norma de
* 929 contratos com vigéncia informacao que estao contratos, pols jJa estariam,
expirada ou sem informacao vigentes no minimo, em CP quando
* Entre 895 e 2004 contratos * 108 contratos sem da publicacao da Norma.
qgue devem passar pelo informacao ou vigéncia * Projetos a partir de 3T22:
Decreto, correspondendo a expirada. MG, PB e RO, totalizando
Eﬁ?ﬁépeip#;ab?’?aon?:sﬂ all * Por nao ter limitacOes de uma pop de (11,6+1,0 + 0,9)
extensao de prazo, todos = 13,5 milhdes de habitantes

podem passar pelo Decreto.

e Corresponde a populacao de
21,5 milhdoes de habitantes

O pipeline de projetos municipais
tende a zerar, porque sao projetos
nao regionalizados, iniciados antes
da aprovacao da Lei 14026/20




TOPICOS QUE, A PRINCIPIO, A NR DEVERA TRAZER DIRETRIZES ~ANA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

- Metas de universalizacdo / Investimentos a cargo da contratada;

- Area de abrangéncia da concess3o, prazo, objeto do contrato;

- Regulacao e fiscalizacao;

- Direitos e obrigacdes das partes;

- Condicoes gerais de prestacao de servico;

- Penalidades contratuais;

- Parametros para a caducidade;

- Remuneracao da concessiondria / estrutura tarifaria /subsidios, tarifa social;

- Indicadores de desempenho;

- Reajuste (e aplicacao dos indicadores de desempenho na tarifa);

- Reequilibrio econdmico financeiro, incluindo revisao extraordinaria (concessao);
- Matriz de Risco;

- Indenizacdo de ativos ndo amortizados / inventarios de bens vinculados a concessao;
- Anexos ao contrato e diretrizes para o edital de licitacao (fase pre-contratual).



SEPARACAO DAS CLAUSULAS PARA AN A
DISCUSSOES EM TEMPOS DIFERENTES W

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASIC

TEMAS QUE FICARIAM NESTA NR

TEMAS QUE FICARIAM PARA DEPOIS, SEGUINDO A AGENDA
REGULATORIA: NR E RESOLUGCAO DAS AGENCIAS INFRANACIONAIS

Metas de Universalizacao

Revisoes Ordinarias e Extraordinarias

Investimentos a cargo da contratada

Penalidades contratuais

Indicadores e metas de desempenho

Parametros para caducidade

Regulacao e Fiscalizacao

Estrutura tarifaria /subsidios, tarifa social

Direitos e obrigacdes das partes

Condicdes Gerais da Prestacao de Servico

Reajuste tarifario.

Indenizacao de Ativos nao amortizados

Reequilibrio Econdmico financeiro (concessoes
somente)

Diretrizes para o edital de licitacao (fase pre-
contratual). (concessdes somente)

Matriz de Risco (concessdes somente)

Matriz de Risco




