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Governanca dos Recursos
Hidricos no Brasil

Como esta o desempenho do
sistema de governanca multinivel da
agua, em termos de coordenacao
estadual e federal das politicas e
prioridades para os recursos hidricos?

2) Os regimes atuais de alocacao de
agua sao robustos o suficiente para
fazer frente aos riscos futuros da agua?

+100 atores | RJ;PBERO | ~ PNRH

26 inseridas no
PEI

48
recomendacoOes
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Cobrancas pelo uso

de recursos hidricos no Brasil
CAMINHOS A SEGUIR

1) Por que a cobranca pode contribuir
para varios objetivos politicos de curto
e longo prazo no Brasil?

2) Como a cobranca pelo uso de

recursos hidricos pode funcionar e
cumprir com oS seus objetivos

Reino Portugal Franca Comisséo
Unido Europeia

15 inseridas no
PEI

27
recomendacoes
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GOVERNANCE OF DRINKING
WATER AND SANITATION
INFRASTRUCTURE IN BRAZIL

This document was prepared a side contribution in the framework of the 2nd OECD/ANA Policy
Dialogue on “Setting and Governing Economic Insiruments for Water Resources Management in Brazil”
carried out over the period 2015-2017. Under the supervision of Aziza Akhmouch from the OECD Water
Governance Programme, it relies on the desk research support of Oriana Romano and written inputs by
Peter Gammeliofi, expert, and former Head of Unit in charge of the implementation of the EU Water
Framework Directive. This non-paper is meant to provide ANA with a stock-taking of the current
governance of water and sanitation infrastructure in Brazil with a view to contributing 1o ongoing
discussions abour future pathways and strategies for coordinated public investment across levels of
government, and economic regulation modalities. While some findings were published in the OECD report
“Water Charges in Brazil : The Ways Forward” released in November 2017, the paper itself has not been
subject to discussion in any QECD subsidiary body.
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E um paper, mas ndo uma publicacdo
oficial da OCDE;

Novo Marco Legal do Saneamento

Diagnostico e caminhos para as politicas
de recursos hidricos e de saneamento
basico

Apresenta as experiéncias de
iImplementacao na Unido Europeia
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Melhoria, governanca e o financiamento
de infraestrutura hidrica no Brasil;

Reino Espanha Uniao
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2) Regulacao da agua e do Saneamento Basico no
Brasil,;
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Etapa do
processo

AGAD

ORGANIZAGAD LIDER

Principio da OCDE para
a governanga da aguad

Gowvernanga e Revisar os aranjos de govemanga para gue exists Mimisterio do | &7: Assegurar gue guadros
arranjos regulagan independmte = =ficaz em gncala apf-np_riada Desenvolvimento regn][atfuﬁns s-:'Hi-_d-ns. para a
inatibucionais: para estabelecer pad_mes, respl:lnsahl_iza" 05 Orgaos wgﬂ, oo owutros gestao {!a_ agua sejam
grandes & pequsnos; & para que @ disponibilidads de| Ministérios e a | efefwaments implementados e o
financiamento federal para os estados & municipios Presidéncia; AMAE e seu cumprimenio garantido
esigja ocondicionada 30 cumprimento da3s regras =cigdos tendo em wiste 0 inieresoe
regulatorias e & efeffiva operagdo e manutengso das publico.
infrasstruturas hidricas.
Iniciar dizcussdes poliicas entre oz departamentos e Mimizierio do | £3. Encorajar a coeréncia das
entre os Ministérics sobre como estabelecer uma Desenvolvimento polificas atraves de uma e=fefiva
comissdo permansnte para a integracio de politicas, Regional, com owtros | coordenacio entre  sefores,
para gque haja cosréncia intersetorial & 3 busca dos Minisigrios especialmente entre as politicas
multipkxs  beneficics em decisdes poliicas gue da dgua e as do ambienie,
possam impaciar direta ou indiretamente a agua. =aude, ensrgia, agrculiura,
indesiria. plansamento territorial
2 uso do solo.
Formalizar os arranjos instifucionais para a tomada de  Ministsrio do £10: Promaower o
decisdo em todos os grandes  projefos de [Desenvohimento Regional | compromeSmento das  paries
infrasstrutura para garantir que, em cadsa estagio de interessadas de forma a obisr
SEU desenvolvimentio, as funcoes, as confribuigdes  informadas =
responsabilidades & o financiamento sejam claros & onentadas para o= resullados na
esiejam em wigor. formulacae e implementagso
AN das politicas da agua.
Garantir que haja consulla e participag®o as partes
interessadas & participagdo delas na regulacdo 2 noj
gerenciamenio de cada projeto, com fungdes =
responsabilidades claraments identificadas, gudando 3
garantir gue as mudancas na demanda € N3
disponibilidade de agua sejam gersenciadas de forma
sustentavel e transparenie.
Politica Tomar decisdo poliica sobre os niveis de servigo (ou| Ministéric do | #11: Encorgjar guadros de
zeja, frequéncia de falha aceitawvel, como uma seca de| Desenvolvimento gowvernanga da agua que ajudem
1 em 100 anas) para o abastecimento publico de agua| Regional, com owtros | a geeTir COMPromissos

e oufros setores-chawve, & confirmar as prioridades
seforiais durante escasser de agua, alem dos usos
prioritarios ja definidos pela Lei n® 94330119097 4
necessidade dessas decisdes dewve ser comunicada e
tomada nos maiz aios niveis do gowverno. A
disponibilidade de financaments sempre sera uma
restrigdo  aos objetivos do  servico, mas  maion
transparéncia sobre o gque esia sendo fornecido pode)
tomar menos dificil avangar para niveis de cobranga
gue apoiam a O&M, bem como nowos investimenios de;

capital.

Mimisigerios e a
Presidéncia

A politica e a Ie?sla-;éiﬂ para empresndimentos
municipais devem levar em consideragdo 08 impacios]
Age Aabras mee racurene Brdricee e amarasancdednres o

Comités de
Hidrograficas,

[P pepe— Lp——— S W Y N

Bacias
com

eguilibrados entre o= malfiplos
usos da agua, entre areas
urbanas e rurais & entre
diferentes geragies.



Mentalidade voltada
para a resiliéncia

Ampliar @ sbordagem atual da gestdo de riscos p
inchir @ mentalidade voltada para a resiliéncia, de m
que 8 duragdo & a magnitude das fathas sejam
minimizadas. Qs afuais sistemas devem ser revisado
guanto 3 possiveis vulnerabilidades a impactos,
secas mais exfremas do que as plangadas, ou &
relacio 3 ataques viruais e falhas de felemetria,
devendo-se implementar medidas para  mitigan

impactos.

|"ANA, com estados

HAvaliar 03 beneficios potenciais de diferentes tecnica
de gestdo da demanda e desenvolver esiratégia par
£53a gestdo e programa de comunicagao para atingin

todos o5 setores, com plano que vise implementar a
apbes com maior potencial @ sem demora. Esse plan
deve incluir programa de redugdo de vazamenios co
metas de desempenho comparadas 8s boas pratica
internacionais, alem de programas de conscientizaca
para melhorar & eficiéncia dos processos industriais
agricolas. A gestdo da demanda das residéncia
também pode incluir educagdo e conscienfizagso,
distribuicdo de equipamentos & acessonios eficente
em relagdo 4 agua, como chuveiros de baixa vazdo
dispositivos de deslocamento de cisternas, rofulagem
de aparelhos de uso eficiente de agua, mensagens d
incentivo nas contas, Sancdes & incenfivos requlatdno
podem ser aplicados nas areas com maior escasse
hidrica.

ANA, com estados

£ Promover 3 adogho e
implementagdo  de  praticas
ingvadoras de gowemanca da
agua por fodas as autordades
Fesponsaveis, nivels de govemo
] partes interessadas
redevantes.

Planejamento Como parte da avaliagio de qualquer projeto de Ministério do #£1: Atribuir com clareza e de
grande monta, fungdes e responsabilidades devem [Desenvohvimento Regional | forma distinta os papeis e
constar para cada edapa, desde a decisdo inicial da responsabiidades na
poliica até a operaglio & manutenclio do projeto formulagdo de politicas da agua,
congruido. na sua implementagdo, na

gestio  operacional e na
A avaliagio de custo-beneficio para um novo projeto | ana regulagho, e promover a
deve, portanto, considerar a opglio "Néo fazer nads® coordenacBo entre as varias
para verificar 52 08 cuslos de capital e o8 custos autoridades responsdveis
operacionais associados 4 O&M formeceriam solugdo
mais e-cmémn:u sustentavel, £aso fosgem uﬂluzadus
F“'.mcﬂmmm Projetar & implementar esguemas de cobranca ANA com estadns 35 Assegura' que os sistemas
e cobranga equitativa para todes os beneficiarios, com subsidics de govemanga ajudem a
para aqueles cuja acessibilidade & um problema, & fim mobilizar financiamento para a
de demonstrar o valor da dgua & recuperar 08 custos agua & afribuam oS recursos
de operagdo e manutengdo, com base anual. Aplicar financeiros de uma forma
a lista de verificagdo “Cobranca pela captacdo e eficientz, fransparente e em
descarte de dgua’ mo Anexo E do relatorio da OCDE, tempo util.
Cobrancas de agua no Brasil, de 2017.
Procurar outras fontes de financiamento, como a
geragdo de enengia. ANA & estadas
Explorar o potencial de diferentes estruturas tarifarias 3 AMA e estados
serem aplicadas em uma base setoral ou geogra
[escassez): Considerar questbes como o grau
escasser de Agua, o nivel de sensibilidade ambiental
0 grau de estresse do ecossistema, a proporgdo
apua ufilizada que foi devolvida a0 local onde pude
ser reutiizada e a qualidade dos efluentes. ldenti
como subsidiar familias de baixa renda & vulneraveis
outros usuarios, como por meio de subsidios cruzados,
farifas socisis, apoio & renda ou abatimentos ou
descontos especiais.
Ouso dn |mpusln fundlém tambem pode ser emlnradu| Hmlslenu do
s e ST
Capacidade e .ﬁ.vahar a efichiaea einénua do tratamento de dguas| ANA com estados & #4: Adaptar o nivel de
habilidade residuais e do formecimento de agua potavel em relagdol municipios capacitagio das autondades

a0s padries internacionais de qualidade da agu
potavel e imites de poluigdo, além de comparar o
custos com outras nagies. Considerar os beneficios d
fusdo de orgdos de formecimento (como a
exiensivamente na Europa) para proporcionar eficiénc
por meio de maiores economias de escala e adogdo da
medhares praticas,

responsaveis & complexidade
dos desafins que tém de ser
enfrentados no dominid da agua
& a0 conjunto de competéncias
gue 580 necessaras para o
desempenho das Suas
obrigaches.

Infraestrutura
operacional

Estabalecer pragrama para o monitaramenta tcnico d
desempenho do PISF & outros projetos importantes,
para revisar as regras de controle conforme necessar
& informar cronogramas @ requisitos de orcaments par
a manutengdo preventiva e rotineiea, de modo que a
perdas sejam minimizadas e todas as partes do sistem
de transferéncia operem conforme o projetade.

Monitorar continuamente todo o sistema em relagio
impacios  coma  ambientals,  hideoldgicos,
socioacondmicos e regionais, para que as regra
Operacionais possam ser modificadas a fim de reduz

ANA & estados

ANA & estados

#12; Promover uma adequada e
regular  monitorizagdo &
avaliagdo das polificas e da
govemanca  da  Agua,
partilhando 0% resultados com o
publico & fazendo sustamenios
quando necessans,




1)

2)

3)

4)

LICOES IDENTIFICADAS

COMO FAZER UMA CONTRATACAO DE
ORGANISMO INTERNACIONAL PARA ESTE TIPO
DE AVALIACAO?

AS RECOMENDACOES NOS DESAFIAM

GERA RESULTADOS (INOVACOES & CRIATIVIDADE)
Programas Nacionais por meio de pagamento por
resultados: PROGESTAO; PROCOMITES;QUALIAGUA

Espacos de construcao da deciséao ( Salas de Crise,
Salas de Acompanhamento)

Integracao das bases de dados (Nacional e Estadual)

Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH

CAPACITACAO PRATICA — GANHO DE
EXPERIENCIA

Ter uma referéncia

internacional nos auxilia
a CARACTERIZAR

ADEQUADAMENTE OS

PROBLEMAS

para s6 entdo partirmos

em busca de alternativas
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O QUE ESTA ACONTECENDO NA A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
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REGULACAO FEDERAL

g “b Miniséri de Minas e Energia OghosdoGoremo Acessodlnfomacho Leghlacko Acesshidade ) @ Envr

= Agéncia Nacional de Mineragao 0.queooé procur? Q

Avaliagao da OCDE sobre
|mpulsionando 0 Desempenho Telecomunicagbes e 4 > Assunios > Nalicas » OCDE mostra caminho para modemizacio do setorde mineracio
da Agéncia Nacional Radiodifusao no Brasil 2020

de Energia Elétrica do Brasi OCDE mostra caminho para modernizacdo do setor de mineragao

ANM recebe fECOmGI"CﬁCéES de melhores praticas internacionals

O chamado ‘peer review' foi elaborado por membros do Camité de Polfica Regulatoria (RPC, na sigla em ing

orias, que ificultam a mplementacao de polficas publicas, e cong

@) OCDE @) ocoE

fraamento diferente enfre o5 varios tipos de mineracao, tesde o (&nimpo ate & OPeragad e granaes MINEfacoras. que requerem ferentes proporcoe

fequistonzs.



