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A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico - LDNSB, recebeu
alteracdes significativas com a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
conhecida como Novo Marco do Saneamento.

Embora a maior parte das mudancas tenham tido como foco os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, muitos
aspectos alterados repercutem sobre todos os servicos de saneamento
basico e outros afetam diretamente a componente residuos soélidos
urbanos.

Podemos resumir as principais alteracdées que impactam o setor de
residuos solidos urbanos em 5 topicos: regulacao, contratualizacao,
planejamento, regionalizacdo e sustentabilidade econdmico-
financeira.

Sobre a regulacdo, o novo marco atribui &8 Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico- ANA a competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento
basico, objetivando promover, sobretudo, a uniformidade da regulacao
para o setor. Tais normas deverao versar sobre os temas fundamentais
do setor, como padrdes de qualidade e de eficiéncia na prestacao dos
servicos, regulacao tarifaria, padronizacao dos contratos, instituir metas
de universalizagcao dos servicos, entre outros.

A primeira Norma de Referéncia do setor de saneamento basico
publicada pela ANA, foi aprovada pela Resolucao ANA n° 79, de 14 de
junho de 2021 e dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da
cobranca pela prestacao do servico publico de manejo de residuos
solidos.

Outra alteracao importante, refere-se a contratualizagao dos servicos. O
artigo 10 do novo marco impde que a prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico se dé por contrato de concessao, exceto quando
a prestacao for feita por entidade que integre a administracao do titular.
Com essa alteracao, a delegacao da prestacao dos servicos de
saneamento por contrato de programa, bem como por convénio,
termo de parceria ou qualguer outro instrumento de natureza precaria,
foi vedada. A mudanca impede a contratacao sem licitacao feita pelos



municipios junto a empresas publicas estatais e impde a concorréncia
no setor como ferramenta para alcancar condi¢cdes mais eficientes.

Nao obstante, contratos de programa e de concessao vigentes na data
de publicacdao da nova lei permanecem em vigor até o fim do prazo
contratual. Sobre este topico, apesar do incentivo a regulacao
contratual em todos os setores do saneamento basico, € importante
mencionar que a participagcao das agéncias reguladoras na
estruturacao dos projetos de concessao e na elaboracao nos contratos
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos a serem
celebrados torna-se ainda mais necessaria, uma vez que cabera a elas
a responsabilidade de garantir o equilibrio contratual ao longo do
periodo concedido ao parceiro privado.

O novo marco legal também trouxe algumas alteracdes na Lei Federal
Nn°12.305, de 02 de agosto de 2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Dentre elas, tratou sobre o prazo para promoc¢ao da destinacao
final ambientalmente adequada.

A Lei n°14.026/2020, no art. 54 estendeu, como regra geral, para 31 de
dezembro de 2020 o prazo para a adogao destes mecanismos de
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, adiando o
prazo inicialmente estabelecido na PNRS.

Estabeleceu, ainda, que os municipios que ja tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos soélidos ou plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de
cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira,
terao prazos diferenciados para cumprimento desta determinacao,
definidos entre 02 de agosto de 2021 e 02 de agosto de 2024, de acordo
com critérios como tamanho e localizacao do municipio, inclusao deste
em Regiao Metropolitana ou Regiao Integrada de Desenvolvimento
(Ride), entre outros.

A Lei 14.026/2020 afirma que é condicdo para o acesso a recursos da
Unido ou a financiamentos com entidades federais a “estruturacao de
prestacao regionalizada. O mesmo normativo legal entende como
estrutura de prestagcao regionalizada cinco hipodteses: (i) regiao
metropolitana, (ii) aglomeracao urbana; (iii) microrregiao; (iv) consorcio
publico qualificado como unidade regional de saneamento ou como
bloco de referéncia; ou (v) arranjo derivado de convénio de cooperacao
entre entes federativos qualificado como unidade regional de
saneamento ou como bloco de referéncia (RIBEIRO, 2021).



Sobre esse tema, o Decreto Federal n® 10.588, de 24 de dezembro de
2020, definiu que, para servicos de limpeza publica, de manejo de
residuos solidos urbanos ou de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, a exigéncia de prestacao regionalizada podera ser atendida por
meio de consorcios publicos ou por meio de gestao associada
decorrente de acordo de cooperacao.

Apesar das mudancas, o planejamento continua sendo tratado como
um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Saneamento
Basico. A Lei Federal n°® 14.026/2020, em seu art. 19, determina que os
planos de saneamento basico deverao ser publicados até 31 de
dezembro de 2022 pelos titulares dos servicos, que deverao controlar e
dar publicidade ao cumprimento dos planejamentos e ainda
comunicar os dados a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA para insercao no Sinisa. O paragrafo unico do mesmo
dispositivo autoriza que os estudos de fundamentacao de concessdes
e privatizagdes sejam considerados planos de saneamento basico,
desde que atendam aos requisitos legais.

O novo marco acrescentou ao art. 19 da PNRS, que o plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos devera ser revisto observado o
periodo maximo de 10 (dez) anos.

A Lei Federal n°14.026/2020 reforca e acrescenta também importantes
aspectos relacionados a sustentabilidade econdémico-financeira dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdolidos. Trata-se de
uma questao ainda nao solucionada na maioria dos mMunicipios
brasileiros. De acordo com o SNIS (2021), apenas 40,3% dos municipios
que responderam a pesquisa no ano de 2020 realizam a cobranca dos
servicos de manejo de residuos solidos. Destes, 56,5% afirmmaram que o
valor arrecadado € suficiente para cobrir as despesas. O novo marco
define que a cobranca de taxas ou tarifas desses servicos podera ser
realizada na fatura de consumo de outros servicos publicos, com a
anuéncia da prestadora do servico e que a nao proposicao de
instrumento de cobranca pelo titular do servico até julho de 2021
configura renuncia de receita.

Ao longo do ano de 2021, o Grupo Técnico de Residuos Sdlidos que
integra a Camara de Saneamento Basico e Recursos Hidricos -
CTASAN/ABAR, promoveu discussdes para tratar das inovacoes
presentes na Lei Federal n°® 14.026/2020 e da relacdo dessas com as
atividades a serem desempenhadas pelas entidades reguladoras no



setor dos residuos solidos urbanos. Este texto, portanto, tem como
principal objetivo apresentar as consideracdes do GT sobre os principais
aspectos trazidos pelo Novo Marco Legal do Saneamento relacionados
aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, bem
como discutir o papel das agéncias reguladoras na implantacao dos
instrumentos da politica publica para o setor.

Além disso, traz algumas consideracdes sobre as alteragcdes na
regulamentacao da PNRS, as quais foram introduzidas pelo Decreto
Federal de n° 10.936, de 13 de janeiro de 2022, e que impactam a
prestacao e a regulacao dos servigos publicos em tela.



Débora Faria Fonseca Francato
Rafael Piedade Carvalho

Dentre as alteracdes trazidas pela Lei Federal n°® 14.026/2020, est&o a
inclusao da prestacao regionalizada aos principios fundamentais da
prestacao dos servigcos publicos de saneamento basico' e aos objetivos
da Politica Federal de Saneamento Basico? Ademais, a mesma lei
acrescenta que as normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) deverao incentivar a regionalizacao®. Pode-
se notar, portanto, a relevancia conferida ao tema no novo marco legal
do setor.

A prestacao regionalizada tem por objetivo a geracao de ganhos de
escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos de saneamento basico. Concretiza-
se por meio de instrumentos previstos na Constituicdo Federal,
instituidos compulsoriamente pelos Estados (regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides)* ou voluntarios (consorcios
publicos e convénios de cooperagao entre entes federados)®.

A estes instrumentos, somam-se dois novos conceitos estabelecidos
pela Lei n° 14.026/2020: a wunidade regional de saneamento bdsico,
instituida pelos Estados, configurando-se como gestao associada de
servicos publicos, concretizada sob forma de consdrcio publico ou de
convénio de cooperacao entre “Municipios Nnao necessariamente
limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econbmica e técnica aos
Municipios menos favorecidos”®, e o bloco de referéncia, arranjo
constituido pelo “agrupamento de Municipios nao necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Uniao (..) e formalmente criado por meio
de gestao associada voluntaria dos titulares™. Nesta configuracao, a
atuacao da Unido da-se “de forma subsidiaria aos Estados™, caso estes

TArt. 2°, XIV, da Lei n° 11.445/2007 (Incluido pela Lei n°14.026, de 2020).

2 Art. 49, XIV, da Lei n° 11.445/2007 (Incluido pela Lei n°14.026, de 2020).

3 Art. 4°-A, § 3°,V, da Lei n°® 9.984/2000 (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).

“ Art. 25, § 3°, da Constituicao Federal de 1.988.

5 Art. 241 da Constituicao Federal de 1.988 (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°19, de
1998).

6 Art. 3°, VI, “b”, da Lei n°11.445/2007 (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020).

7 Art. 3°, VI, “c”, da Lei n°®11.445/2007 (Incluido pela Lei n°®14.026, de 2020).

8 Art. 52, § 3°, da Lei n°11.445/2007 (Incluido pela Lei n°14.026, de 2020).



nao tenham utilizado sua prerrogativa de regionalizar o saneamento
basico até o dia 15 de julho de 2021 — prazo estabelecido pela Lei n°
14.026/2020°.

Segundo Ribeiro (2021), somam-se a estas outras duas formas previstas
pelo Decreto 10.588, de 24 de dezembro de 2020, que regulamentou
alguns dispositivos da Lei 11.445/2020: o consorcio publico, ainda que
Nnao se caracterize como unidade regional de saneamento ou como
bloco de referéncia; e o arranjo derivado de convénio de cooperacgo
entre entes federados, mesmo que nao se configure como unidade
regional de saneamento ou como bloco de referéncia, desde que tal
consaorcio ou arranjo se refira ao servigco publico de manejo de aguas
pluviais urbanas, de limpeza urbana ou de manejo de residuos sdélidos
urbanos'®, conforme o paragrafo 11 do art. 2° do referido Decreto'.

Ressalta-se a previsao de constituicao de unidades regionais de
dimensodes distintas para os servicos de limpeza publica e manejo de
residuos solidos urbanos'.

Embora seu descumprimento nao acarrete sancdes aos entes
federados, a Unido pode induzi-los a exercer suas competéncias quanto
a regionalizacao, elencando-a como condi¢ao para 0 acesso a recursos
federais onerosos e ndo onerosos, como estabelece o inciso VII, incluido
pela Lei n° 14.026/2020 ao art. 50 da Lei n° 11.445/2007. Como ressalta
Oliveira (2020), igualmente nestes casos, “a adesao deixa de ser
voluntaria, e passa a ser forcada por razées econémicas. Ha que se
perguntar se este uso intenso do spending power nao afronta a
autonomia municipal dos servicos, criando claro e inadmissivel

9 Art. 15 da Lei n°® 14.026/2020.

10 Cf. Art. 2°, 8§ 11 do Decreto 10.588, de 24 de dezembro de 2020.

T“Art. 2° (..) § 11 Para servigos de limpeza publica, de manejo de residuos soélidos urbanos ou de
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais, a exigéncia de prestacao regionalizada podera
ser atendida por meio de consdrcios publicos, na forma prevista na Lei n°11.107, de 6 de abril de
2005, ou por meio de gestao associada decorrente de acordo de cooperagao, desde que
observados os objetivos previstos no caput”.

2 Cf. Art. 2° (.) § 8° Na estruturacao de prestacdo regionalizada, os componentes de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario constarao, preferencialmente, do
mesmo mecanismo de regionalizagao.

§ 9° Os servicos de limpeza publica, de manejo de residuos sélidos urbanos ou de drenagem e
manejo de dguas pluviais poderdo ser prestados na mesma unidade de prestagao regionalizada
de dagua e esgotamento sanitario ou em unidades de dimensdes distintas para cada servigo.
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obstaculo para a busca da universalizagcao fora dos padrdes sugeridos
pela Uniao™>,

A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Sdlidos), ja havia estabelecido que seriam priorizados No acesso aos
recursos da Unido os municipios que optassem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos soélidos,
incluida a elaboracao e implementacao de plano intermunicipal, ou
que se inserissem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos (art. 18, § 19).

Ao verificar os dados referentes as finalidades dos consoércios
intermunicipais existentes, observamos que, em 2020, o numero de
consorcios com atuacao na area de residuos foi 64% superior ao
NnUmero de consorcios com atuacao em abastecimento de agua (Tabela

).

Tabela 1 - Finalidade de atuagao dos consdrcios na area do saneamento

basico.
Area de atuacdo no saneamento N° de consércios
basico
Abastecimento de agua 143
Esgotamento Sanitario 127
Residuos Sdlidos 234
Drenagem urbana 71

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios — CNM, 2021.

Considerando a relevancia da atuacao dos consoércios na area de
residuos solidos em diversos municipios, ressalta-se a pertinéncia de
gue estes arranjos ja existentes sejam considerados no processo de
estruturacao de prestagcao regionalizada pelos Estado, desde as
discussdes das propostas ao planejamento — competéncia indelegavel
do titular dos servicos.

De acordo com Abrucio e Sano (2013), legados prévios institucionais ou
socioculturais favorecem muito a criacao de formas de

* OLIVEIRA, C. R. A regulagdo infranacional e o novo marco regulatério. /n. OLIVEIRA, C. R,
GRANZIERA, M. L. M. (org.) O Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil. Indaiatuba: Editora
Foco, 2020. cap. II, p. 73-87.
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consorciamento. Os autores defendem que é possivel localizar na
existéncia de identidades territoriais prévias um fator propulsor ou, no
mMinimo, facilitador da criacao de formas de consorciamento. Enfatizam,
ainda, que uma identidade regional promove o comportamento
cooperativo. Desta forma, € um fator que deve ser considerado em
propostas de regionalizacao, pois podera contribuir para a consolidacao
do arranjo para a gestao regionalizada e respectiva governanca
interfederativa.

Neto e Moreira (2012) destacam que a maioria dos municipios
brasileiros apresenta uma situagao extremamente delicada em relagao
aos modelos tradicionalmente adotados para o manejo dos residuos
sélidos, expondo a insuficiente capacidade técnica e administrativa
para sua gestdao adequada, que € agravada pela frequente
insustentabilidade financeira dos sistemas implantados.

O incentivo a gestao integrada dos residuos sdlidos realizada por meio
de arranjos interfederativos vem no sentido de racionalizar os esforcos,
minimizar os valores de investimentos, agrupar 0s processos de
planejamento e gestao e, por fim, avancgar na utilizacao de tecnologias
para a melhoria da execug¢ao dos servicos.
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Caroline Gabriela Hoss
Danielle Christinne Ramos Lodi

Os Planos Municipais ou Regionais de Residuos Soélidos sao os
principais instrumentos para o planejamento e a estruturacao do setor
publico da gestao dos residuos solidos. Tais planos sao essenciais para
a definicao de estratégias e acdes que visam o alcance das metas de
universalizagcao e o aprimoramento dos servicos publicos, objetivos que
foram reforcados no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Para o Servico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos, os Titulares dos
Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sodlidos Urbanos devem
elaborar um dos dois tipos de planos: o Plano Municipal de Saneamento
Basico, contendo um capitulo especifico para os Residuos Soélidos
Urbanos ou o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
de acordo com a localidade ou regiao abrangente, nos termos do
dispositivo legal a seguir reproduzido:

Art. 19.

(...

§ P O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos
pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto
noart. 19 da Lei n° 11445 de 2007, respeitado o conteudo
minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto
no § 22, todos deste artigo. (Lei Federal n°12.305/2070)

Segundo o art. 14 da Lei Federal no 12.305 de 2007, que define a Politica
Nacional de Residuos Solidos, sdo considerados Planos de Residuos
Solidos:

.  -o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
lI. - os planos estaduais de residuos solidos;
lll. - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de
residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracodes

urbanas;

V. -o0s planos intermunicipais de residuos solidos;

V. - os planos municipais de gestao integrada de residuos
solidos;

VI. -o0s planos de gerenciamento de residuos soélidos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art19

Nota-se que a necessidade da elaboragcao dos Planos de Residuos
Sdélidos compreende as trés esferas de governo: Unido, estados e
municipios. Na hipdtese de os municipios optarem pela prestacao
regionalizada dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos, por
meio de consorcios publicos, uma medida que é amplamente
incentivada pela legislacao, estes municipios associados deverao
elaborar um plano intermunicipal de residuos sélidos.

De acordo com a legislacao, cada uma das trés esferas deve analisar as
fragilidades e definir os objetivos em seu ambito de atuacao. Os Planos
Nacionais e Estaduais devem tracar objetivos, metas e instrumentos de
acompanhamento e fiscalizagao que sirvam para nortear a elaboracao
dos Planos Municipais e Intermunicipais, bem como sua execugao. Os
municipios, como Titulares dos Servicos de Saneamento Basico, devem
elaborar seus Planos Municipais ou Intermunicipais, no caso de gestao
associada para prestacao regionalizada, com maior foco na execugao
dos programas e agoes, incluindo a previsao dos recursos necessarios.
A existéncia dos Planos Municipais ou Intermunicipais €, ainda, critério
para o recebimento de recursos disponiveis da Unido.

Com relacao ao conteudo dos Planos, eles devem apresentar,
minimamente, um diagnostico detalhado da situacao atual e um
progndstico contendo a proposicao de diferentes cenarios, de modo
que se possa identificar as deficiéncias e dificuldades, atuais e futuras,
e a partir disso, definir os objetivos € metas para a mitigagao dos
problemas. Para o alcance dos objetivos propostos, os Planos
apresentam instrumentos, programas e acdes que devem ser
acompanhadas e avaliadas periodicamente.

Ainda, os documentos devem prever elementos que subsidiem o
equilibrio econdmico-financeiro da prestacao desses servicos, Ccomo o
sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servigos.

Finalmente, para atender também aos principios da Politica Nacional
de Residuos Solidos, o conteudo deve abranger as metas de reducao,
reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem para a reducao da quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente
adequada em aterros sanitarios. Além disso, todo o processo de
elaboracao e revisao dos planos deve contar com a participacao social,
incluindo a realizagcao de audiéncias e consultas publicas.

14



Ressalta-se que os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos podem ser prestados pelo préprio Titular do Servico ou
por meio de concessao com a existéncia de um instrumento contratual,
o0 qual deve ser compativel com os critérios, metas e investimentos
previstos nos Planos acima descritos. Conforme estabelecido na
legislagao, em ambos os casos citados de tipos de prestacao, o Titular
devera definir a entidade reguladora responsavel pela regulacao e
fiscalizacao da prestacao dos Servigcos'™.

Dessa forma, de acordo com a Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico, o planejamento e a definicao da politica local sao
atribuicées indelegaveis do titular dos servicos, porém a regulacao da
prestacao desses servicos devera ser exercida por entidade
independente e provida de autonomia administrativa e financeira e
atender aos preceitos da legislacao.

A regulacao a ser exercida por uma entidade reguladora tem como um
dos objetivos o estabelecimento de padrdes e normas para a garantia
da qualidade, quantidade e regularidade dos servicos prestados aos
usuarios dos servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos,
visando a adequada prestacao e a expansao da qualidade dos servicos
e a satisfacao dos usuarios. Para isso, a regulacao deve garantir o
cumprimento das clausulas contratuais firmadas na delegacao dos
servicos pelo Titular e do alcance das metas previstas nos Planos
Municipais ou Intermunicipais, conforme preconiza o art. 22 da Lei
Federal n°®11.445/2007.

[e]

De acordo com o paragrafo unico do art. 20 da Lei Federal n
11.445/2007, incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos
a verificacao do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, na forma das disposicoes legais,
regulamentares e contratuais. Dessa forma, cabe as agéncias
reguladoras delegadas a incumbéncia de verificar o cumprimento
desses planos por parte dos prestadores de servicos.

% Art. 8°, §5° da Lei n°11.445/2007 (Incluido pela Lei n°14.026, de 2020).
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Para tanto, as entidades reguladoras deverao promover fiscalizagdes
para averiguacao /n /oco da estrutura fisica e operacional, bem como
por meio da analise de informacdes documentadas que propiciarao
avaliar, por meio de indicadores de desempenhos e outros mecanismos
de afericao de resultados, o alcance das metas e compatibilizagao com
o Plano de Investimentos proposto. Os indicadores e demais formas de
afericao de resultados, também devem ser previstos nos contratos e na
politica publica municipal especifica para o servico.

De forma geral, para viabilizar a atividade regulatdria e também a
expansao da qualidade e a universalizagao dos servicos publicos de
manejo de residuos sdélidos urbanos, ressalta-se a imprescindibilidade
da elaboracao dos Planos de Residuos Soélidos pelos respectivos
responsaveis, tal qual exige a legislagcao, com periodicidade de revisao
maxima de 10 (dez) anos. A Agéncia Reguladora, que necessita de tal
instrumento para o cumprimento de suas obrigac¢des, deve cobrar dos
mMunicipios a sua elaboracao.

Apesar de ndo atuar diretamente na elaboracao dos Planos, a entidade
reguladora pode ainda se pronunciar, em momento oportuno, como
em audiéncia publica ou quando for solicitada, sobre a falta de
elementos e informacdes importantes nos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, cujo conteudo minimo € previsto no art.
19 da Lei n° 12.305/2010, bem como oferecer suporte técnico aos
Titulares no que lhe couber.

Na acao regulatoria e fiscalizatoria da Agéncia, o primeiro passo deve
ser cobrar dos prestadores o fornecimento de informacdes e evidéncias
necessarias para a afericdao dos resultados e alcance das metas
contratuais propostas, bem como do cumprimento das metas e acdes
previstas nos instrumentos de planejamento municipais ou
intermunicipais.

Para realizar o monitoramento da prestacao dos servi¢cos de manejo de
residuos soélidos, como propdée o Novo Marco do Saneamento, as
entidades reguladoras podem se utilizar da comparacao de
desempenho de diferentes prestadores de servicos, a popularmente
conhecida ferramenta de Regulacao Sunshine, que visa favorecer a

16



transparéncia e o controle social e induzir, progressivamente, a
melhoria na prestacao dos servicos.

Além de contribuir com a verificagao do cumprimento das metas e
implementacao dos planos, a avaliacao das entidades reguladoras
constitui uma fonte de informacao importante para subsidiar as
revisbes dos respectivos Planos no tocante aos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos (SANTOS, 2021).
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Elen Dania S. dos Santos
Silvo Gois de Alcantara

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico também trouxe
dispositivos que incentivam uma maior abertura do mercado por meio
da exigéncia de procedimento licitatorio para a selecao dos prestadores
de servicos, em substituicao aos chamados contratos de programa®.

Ressalta-se que as alteracdes referentes a esse tema nao foram
realizadas somente na Lei n° 11.445/ 2007, mas também na Lei n°11.107,
de 6 de abril de 2005, em atencao ao art. 175 da Constituicao Federal,
com o intuito de atrair investimentos privados e consequente
ampliacao e melhoria dos servicos de saneamento basico, dentre eles
os servig¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Conforme anteriormente ressaltado, a prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico por entidade que nao integre a administracao
do titular depende da celebracao de contrato de concessao ou Parceria
Publico-Privada - PPP*.

A concessao de servico publico esta regulada genericamente pela Lei
Federal n°®8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que disciplina seus aspectos
fundamentais, como os direitos e obrigacdes dos usuarios do servico
publico concedido, os encargos do poder concedente e do
concessionario, as premissas do regime tarifario e as exigéncias

> Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre
a administragao do titular depende da celebragao de contrato de concessao, mediante prévia
licitagao, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria (Lei Federal n°11.445/2007).

' As PPP podem ser entendidas como o ajuste firmado entre Administragcdo Publica e a
iniciativa privada, tendo por objeto a implantagdo e a oferta de empreendimento destinado a
fruicdo direta ou indireta da coletividade, incumbindo-se a iniciativa privada da sua
estruturacao, financiamento, execugdo, conservagao e operagao, durante todo o prazo
estipulado para a parceria, e cumprindo ao Poder Publico assegurar as condi¢cdes de exploragao
e remuneracgao pelo parceiro privado, nos termos do que for ajustado, e respeitada a parcela de
risco assumida por uma e outra das partes (MARQUES NETO, 2017).
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atinentes a licitagao da concessao propriamente dita. Ja os aspectos
relacionados as PPP obedecem a Lei 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

A PPP é uma modalidade hibrida de contrato de concessao, que ao
contrario da tradicional, cuja viabilidade econémico-financeira
depende restritamente de tarifa paga pelo wusuario, admite
contraprestacdes pecuniarias do parceiro publico ao parceiro privado,
de modo parcial ou total (PIRES, 2019).

O art. 11 da Lei Federal n°11.445/2007, em seu inciso |ll, estabelece que é
condicao de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagcao
de servicos publicos de saneamento basico a existéncia de normas de
regulagcao que prevejam o0s meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacao e de
fiscalizacao.

Tanto a concessao comum quanto a PPP dependem de um complexo
e detalhado processo de estruturacao para chegarem a fase de
celebracao dos contratos.

Como regra, os programas de concessao e PPP dependerao da
confeccao prévia de (CBIC, 2016):

e estudos juridicos;

e projeto operacional;

e anteprojeto de obras de engenharia;

e estudos de demanda;

e estudos financeiros;

e estudos ambientais;

e outras demonstracoes e levantamentos; e

e matriz de risco, minuta de edital e de contrato.

Independente da modalidade da prestacao dos servicos, sao objetivos
da regulacao:

estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao e a
expansao da qualidade dos servicos e para a satisfacdao dos
usuarios, com observacao das normas de referéncia editadas pela
ANA;

iil. garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas
nos contratos de prestacao de servicos e nos planos municipais
ou de prestacao regionalizada de saneamento basico;

19



iii.  prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia;

iv. definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por
mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
COM 0OS UsSUarios.

Apos a publicagcao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico o
numero de projetos de concessdes e PPP para os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos teve um aumento significativo,
conforme observado na Figura 1. Em 2019 foram registrados no Radar
PPP 53 novos projetos no setor de residuos sélidos e em 2020 foram 72,
um aumento de 35,8% em relacao ao ano anterior. Até setembro de
2021 o valor acumulado de novos projetos era de 57, numero ainda
superior ao todo o quantitativo registrado em 2019.

Figura 1. Novos projetos de concessdes e PPP no setor de residuos sélidos.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Radar PPP (2021).
*NuUmero consolidado até o dia 02/09/2021.

Considerando esse novo contexto, os objetivos e as competéncias
atribuidas as entidades de regulacao, temos que a participacao destas
Nos processos de estruturacao das concessdes e PPPs dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é fundamental para
construcao de contratos coerentes com as normas de regulacao,
evitando também a existéncia de clausulas que prejudiqguem as
atividades de regulacao e fiscalizacao.
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O problema regulatério mais importante das concessdes continua
sendo o da fixacdao de tarifas e contrapartidas justas, que atendam
também as necessidades do concessionario ou do parceiro privado. E
preciso ainda conciliar a modicidade tarifaria, que deve prevalecer no
momento da contratacdo, com a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro durante toda a vigéncia do contrato. Por se tratar
de contrato de longo prazo, a aplicacao das clausulas contratuais exige
um especial cuidado, considerando-se além dos principios ja
mencionados, a confianca do investidor no Estado, a razoabilidade e a
proporcionalidade (WALD, 2005). Diante disso e considerando que é
responsabilidade das entidades de regulacao assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria durante
todo o seu periodo de vigéncia, € imprescindivel a participacao e
manifestacdao das agéncias nos estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos projetos de concessdes e PPP.

A expertise regulatdria ja obtida pela entidade e a existéncia de corpo
técnico qualificado podem e devem contribuir para elaboracao de
melhores contratos e consequentemente, aumentar a chance de éxito
na contratacao e execucao adequada dos servicos.
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Regislany Maria Ribeiro
Rodrigo de Oliveira Taufic

O olhar analitico sobre a realidade da prestacao dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Brasil revela graves
deficiéncias, que se acumulam desde as etapas de planejamento e
chegam a patamares severamente criticos no estagio operacional.
Porquanto se observem avancos desde a promulgacao da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS), ainda s&o
flagrantes as disparidades regionais, a baixa produtividade e a
fragilidade institucional no campo da gestao.

A destinacao final ambientalmente inadequada dos residuos sintetiza
a baixa capacidade do setor em promover um salto qualitativo na
prestacao dos servigcos, com aproximadamente 40% dos municipios
brasileiros ainda utilizando deste expediente no manejo de residuos
domiciliares. Estima-se que mantido o ritmo de encerramento de
aterros controlados e lixdes observado desde 2010, seriam necessarios
55 anos para extincao de tais unidades, cenario absolutamente
impraticavel considerando a precariedade destas solucdes.

A reversao deste quadro exige o desenvolvimento e aprimoramento de
acdes em etapas prévias que impactam a configuracao global da
prestacao dos servicos, com especial atencao ao incremento da
qualidade da coleta seletiva, das possibilidades de recuperacao dos
residuos e dos sistemas de logistica reversa. Comum a todas essas
perspectivas € a necessidade de aportar recursos financeiros em
montante significativo, na maioria das vezes incompativel com o atual
patamar de dispéndio e mesmo com a capacidade fiscal dos titulares
dos servicos.

Por essas razdes, no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a
questao da sustentabilidade econdmico-financeira na prestacao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos tem sido
alcada ao status de prioridade, sob entendimento de que apenas um
sistema de recuperacao integral de custos permitira efetivar um circulo
virtuoso de aprimoramento operacional.
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Com vistas a concretizar a perspectiva de suficiéncia de recursos
necessarios a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, a
nova redacdo da Lei 11.445/2007 incorporou a obrigatoriedade da
remuneracao pela cobranca, antes condicionada a expressao “sempre
que possivel”. Ademais, os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos receberam atencao especifica, com dispositivo que
vinculou a nao proposicao de instrumento de cobranca por parte dos
titulares dos servicos até o prazo de 15 de julho de 2021, a caracterizagcao
de renuncia de receita, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em complemento, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA)
inaugurou sua prerrogativa de edicao de Normas de Referéncia
regulatoérias justamente regulamentando aspectos da cobranca pelos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos (SMRSU), dos quais se
destacam: exclusao dos custos de limpeza urbana do escopo de
cobranca'®, prestacao de servicos para grandes geradores apenas
mediante cobranca de precos publicos; critérios de categorizagao de
usuarios; obrigatoriedade de cobranc¢a social; metodologia de calculo
da receita requerida; diretrizes de regulacao tarifaria, incluindo a
possibilidade de fixacao inicial de tarifas por parte de entidades
reguladoras.

No dmbito das entidades reguladoras, a NR n° 01/ANA/2021 adquire
elevada relevancia nao apenas por seu conteddo normativo especifico,
mas por orientar explicitamente os titulares de servicos a adoc¢ao do
modelo tarifario, incidindo sobre a necessidade de aprimoramento da
regulacao econdmica nesta dimensao do saneamento. Dessa forma, a
regulacdo se torna peca-chave no alcance da pretendida
sustentabilidade econémico-financeira.

7 Art. 29 da Lei 11.445/2007 (redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020)

'8 A Norma de Referéncia carrega entendimento consagrado na jurisprudéncia, de que néo é
permitida a cobranca pelos servigos de limpeza urbana em forma de taxas ou tarifas, tendo em
vista seu carater indivisivel.
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A NR n° 01/ANA/2021 fornece o conceito orientador de sustentabilidade
econdmico-financeira ao SMRSU:

4. DEFINICOES
(F)

4.16. Sustentabilidade Econémico-Financeira

A cobranga, arrecadacdo e efetiva disponibilizacdo ao PRESTADOR DE
SERVICO de recursos financeiros, suficientes para fazer frente aos
custos eficientes de operagdo e de manutencdo (OPEX), de
investimentos prudentes e necessarios (CAPEX) bem como a
remuneragcdo adequada do capital investido para a prestagcdo
adequada do SMRSU no longo prazo.

Em complemento, € possivel dizer que a sustentabilidade econdmico-
financeira envolve quatro dimensdes fundamentais: i) o patamar inicial
de receitas requeridas; ii) a atualidade dos valores frente aos efeitos
inflacionarios; iii) a capacidade de cobrancga, arrecadagao e pagamento
dos usuarios e iv) a adequacao ao planejamento, tomado em
perspectivas de curto, médio e longo prazo. O aprofundamento destas
dimensodes para além do disposto na Norma de Referéncia apresenta-
se como o grande desafio da regulagcao econémica na fase atual.

Caso concentre-se em apenas um destes aspectos, a sustentabilidade
econdmico-financeira pode facilmente confundir-se com mera
introducao de instrumentos de cobrancga. Ainda que estes possam
contribuir para ampliar as perspectivas da gestao, nao sao garantias de
avanco na qualidade de prestacao dos servicos, bastando tomar como
exemplo a situacao critica de muitos sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario que ja contam com recursos proprios ha
longa data sem produzir resultados satisfatorios ao atendimento da
populacao. Pior que a auséncia de cobranca é introduzi-la sem
contrapartida de melhorias na gestao dos servicos.

A partir do exposto anteriormente, ha uma ampla variedade de temas
qgue devem ser estudados em sua relacao especifica com a questao da
sustentabilidade econdmico-financeira para os SMRSU. Trata-se de
uma agenda em construcao, a ser constantemente moldada conforme
se apresentem novos determinantes, para a qual o GT Residuos Soélidos
ird prestar atencao em suas atividades:

e modicidade tarifaria e capacidade de pagamento;
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e regionalizacao da prestacao dos SMRSU e impactos sobre
estruturagcao dos servicos;

e dimensao econbmico-financeira nos Planos de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS);

e regulacao contratual em SMRSU;

e regulacao discricionaria em SMRSU;

e definicao de rotas tecnoldgicas e impactos sobre a
sustentabilidade econdmico-financeira;

e regulacao da prestacao de servicos a grandes geradores e
aufericao de receitas alternativas;

Ademais, cabe destacar que os possiveis aperfeicoamentos da
regulacao econdmica ainda estao sujeitos a decisdes estratégicas dos
titulares dos servicos, notadamente a opcao entre as taxas e o modelo
tarifario; a definicdo da modalidade de prestacao dos servicos
(prestacao publica ou concessionada) e a propria aderéncia a
regulacao, compreendendo o papel das entidades reguladoras e
assimilando sua perspectiva de atuacao.
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Elen Dania S. dos Santos

O setor dos residuos solidos comegou o0 ano de 2022 sendo impactado
pela publicacdao de um importante ato normativo, o Decreto n° 10.936,
publicado em 12 de janeiro. Esse Decreto regulamenta a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, assunto antes objeto do Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro
de 2010, o qual foi revogado por completo pelo ato normativo recém-
publicado.

Além deste, o Decreto Federal n° 10.936/2022 revogou ainda os
seguintes atos regulamentares:

i. Decreto n®5.940, de 25 de outubro de 2006, que instituia
a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracao publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis;

ii. Decreto n° 9177, de 23 de outubro de 2017, que
regulamentava o art. 33 da Lei n°12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
e complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n° 7.404, de
23 de dezembro de 2010; e

iii.  oinciso IV do caput do art. 5° do Decreto n° 10.240, de 12
de fevereiro de 2020, que regulamenta oinciso VI
do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, e complementa o Decreto n° 9.177, de 23
de outubro de 2017, quanto a implementacao de sistema
de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus
componentes de uso doméstico.

Embora uma grande quantidade de dispositivos do Decreto Federal n°
7.404/2010, agora revogado, tenha tido sua redacdo reproduzida pelo
atual ato regulamentador da PNRS, o Decreto Federal n° 10.936/2022,
este novo ato introduziu alteracdes importantes em relacao a gestao e
ao gerenciamento dos residuos sélidos no pais.
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Sobre as diretrizes para implantacao da coleta seletiva, o novo texto
reforca que esta devera ocorrer de acordo com as determinac¢des dos
titulares dos servicos e com as metas estabelecidas nos planos de
residuos. Uma das mais importantes alteracdes sobre esse tema refere-
se as fracdes dos residuos a serem separadas.

A separacao minima, antes estabelecida entre secos e umidos, agora
devera ser entre secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos (art.
8°, §2°). depreende-se que com a publicacao do Decreto Federal n°
10.936/2022, a segregacdo dos residuos deverd prever no minimo 3
fracdes: secos, organicos e rejeitos. Os residuos Umidos, antes presentes
no antigo decreto, na nova regulamentacao foram desmembrados em
organicos e rejeitos. Tal fato vai ao encontro do incentivo a valorizagao
dos residuos organicos no Brasil. Com os residuos organicos
adequadamente segregados o processo de tratamento desta fracao
sao otimizados e os produtos deles resultantes de maior quantidade e
qualidade. Apesar dos beneficios, sera um desafio grande para os
mMunicipios brasileiros a coleta segregada de trés fracdes distintas de
residuos solidos urbanos em termos de custos e operacao.

Em relagao a Logistica Reversa - LR, um importante passo foi dado com
a instituicao do Programa Nacional de Logistica Reversa, instrumento
de coordenacao e de integracao dos sistemas de logistica reversa a ser
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Outro avanco foi a introducao de dispositivo expresso estabelecendo a
possibilidade das cooperativas e as associacdes de catadores de
materiais reciclaveis integrar o sistema de logistica reversa, desde que
sejam legalmente constituidas, cadastradas e habilitadas e por meio de
instrumento legal firmado entre a cooperativa ou a associacao e as
empresas ou entidades gestoras para prestacao dos servicos, na forma
prevista na legislacao.

Foi estabelecido também a responsabilidade do adquirente ou
encomendante sobre a obrigatoriedade de implantagao do sistema de
logistica reversa para os produtos por estes importados. A empresa
importadora terceirizada contratada para efetuar a importagao devera
incluir na declaragao de importacao, para as autoridades competentes,
a informacao do responsavel por estruturar, implementar e
operacionalizar o sistema de logistica reversa do importador, conforme
definido em contrato.
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Com a revogacao do Decreto Federal n°7404/2010, foi extinto o Comité
Orientador para Implementacao de Sistemas de Logistica Reversa, o
qual tinha um relevante papel na condug¢ao da implementacao dos
sistemas de LR, cabia a ele avaliar inclusive, a viabilidade técnica e
econdbmica das propostas a serem implementadas.

Sobre os instrumentos de implementacao dos sistemas de LR,
o Ministério da Saude; o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; o Ministério da Economia; e o Ministério do
Desenvolvimento Regional, deverao ser ouvidos individualmente, sem,
contudo, integrarem um comité. Com as alteragdes e extingcao o
referido Comité, o Ministério do Meio Ambiente acabou também
assumindo um maior protagonismo nas definicdes relacionadas a LR.

A nova regulamentacao introduz e reforca no seu art. 30, a importancia
da sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos por meio de instrumento de
remuneracao, com cobranca dos usuarios, dialogando, portanto, com
as mudancas ocorridas por meio do Novo Marco do Saneamento Basico
e da edicao de Norma de Referéncia da ANA que trata do tema (NR
01/2021 - ANA).

Em também coeréncia com as novas disposicdes da Lei n° 11.445/2007,
o Decreto n° 10.936/2022 reforca a necessidade do incentivo a
regionalizacao dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por meio de consodrcios publicos e arranjos de prestacao
regionalizada, nos termos do disposto no inciso VI do caput do art. 3° da
Lei n°® 11.445/2007, principalmente quanto a implantacdo de unidades
regionalizadas, que atendam a mais de um Municipio, para a
destinacao final ambientalmente adequada de residuos em seu
territorio (art. 33, inciso Il1).

Em relagdo aos planos, especificamente sobre o plano de
gerenciamento de residuos soélidos, outra grande novidade diz respeito
as microempresas e empresas de pequeno porte. O art. 63 estabeleceu
que ficam dispensadas de apresentar o plano de gerenciamento de
residuos solidos as Microempresas e as Empresas de pequeno porte a
gue se referem osincisos | e Il do caput do art. 3°da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que gerem somente residuos solidos
domiciliares ou, nos termos do disposto no paragrafo Unico doart. 13 da
Lei n° 12305, de 2010, que gerem residuos sdélidos equiparados aos
residuos soélidos domiciliares pelo Poder Publico municipal até o
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volume de duzentos litros por empreendimento por dia. A
regulamentacao anterior nao definia essa equiparacao por limitacao de
volume.

Sobre esse item, o novo Decreto prevé ainda que o volume previsto sera
aplicado aos Municipios que nao dispuserem de norma especifica a
equiparacao de que trata o paragrafo unico doart. 13 da Lei n°
12.305/2010, o qual diz que “os residuos sdlidos de estabelecimentos
comercials e prestadores de servicos se caracterizados como nao
perigosos, podem, em razao de sua natureza, composicao ou volume,
ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal’. Nesse sentido, percebe-se que o novo Decreto preenche
uma competéncia do titular definida em Lei, ao definir essa
equiparacao, o que pode ser questionado.

Sobre a recuperacao energética, as maiores novidades estao
relacionadas aos residuos perigosos que apresentam caracteristicas de
inflamabilidade. A regulamentacao estabelece que, observada a ordem
de prioridade estabelecida no art. 9° da Lei n°® 12.305, de 2010, esses
residuos solidos serdao destinados a recuperacao energética,
obrigatoriamente, quando houver instalagcdes devidamente licenciadas
para recuperacao energética a até cento e cinquenta quildmetros de
distancia da fonte de geracao dos residuos, observada a ordem de
prioridade estabelecida no art. 9° da Lei n° 12.305/2010. Essa disposicao
sO Nao se aplica as hipdteses em que o transporte para as instalacdes
de recuperacao energética seja considerado inviavel pelo o6rgao
ambiental competente. Observa-se que aqui, fala-se apenas em
viabilidade ambiental para a excecao.

Em relacao as competéncias sobre regulacao dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos nada foi alterado. A Unica
disposicao que menciona a regulacdo no novo Decreto € uma
reproducao de um dispositivo que ja existia na regulamentacao
revogada, conforme a seguir transcrito:

Art. 81. Os dados, as informagdes, os relatorios, os estudos, os
inventarios e o0s Instrumentos equivalentes referentes a
regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos relacionados a
gestdo dos residuos solidos e aos direitos e aos deveres dos
usuarios e dos operadores serdo disponibilizados pelo Sinir
em sitio eletrénico oficial. (Decreto Federal n°10.936/2022).

Nota-se, ainda, que uma das finalidades de dar nova redacao a
regulamentacao da PNRS foi procurar consolidar, num unico
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instrumento, regulamentacdes antes difusas. A nova redacao reuniu
conteldos antes tratados pelo Decreto n° 7.404/ 2010, pelo Decreto
Federal n°®10.936/2022 e pelo Decreto n° 5.940/ 2006.

Apesar de alguns pontos serem passiveis de gquestionamentos, os
titulares dos servicos e 0s outros atores responsaveis pela
implementacao, regulacao e controle das atividades, acdes e servicos
de gerenciamento de residuos solidos tem em 2022 a missao de
adequar-se as mudancas da regulamentacao da PNRS.
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As alteracdes promovidas pela LDNSB, por meio da Lei Federal n°
14.026/2020, trouxeram maior clareza em relacdo a obrigatoriedade da
definicao, pelo titular dos servicos, de entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdao dos servicos de saneamento basico,
independentemente da modalidade de sua prestacao, seja direta ou
indireta.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no Brasil
apresentam numeros preocupantes, em especial sobre a disposicao
final ambientalmente adequada e sobre a sustentabilidade
econdmico-financeira. A implementacao dos instrumentos criados ou
reforcados pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, sobretudo: a
regulacao, contratualizac¢ao, planejamento, regionalizacdao e a cobrancga
por esses servicos, sao fundamentais para avancar na gestao adequada
dos residuos solidos, possibilitando, inclusive o fim dos lixdes que tanto
prejuizo trazem ao meu ambiente e a vida humana.

O inicio do ano de 2022 foi marcado pela publicacdo do novo ato
regulamentador da PNRS, o Decreto Federal n°10.936/2022. A alteracao
de maior impacto introduzida pela nova regulamentacao da PNRS em
2022 sobre os servicos de responsabilidade do poder publico foi a
previsao da segregacao dos residuos em no minimo 3 fracdes: secos,
organicos e rejeitos. Essa previsao impde um desafio ainda maior para
os titulares dos servicos, os quais ja encontravam dificuldades em
implementar a coleta diferenciada em duas fracdes distintas de
residuos.

O Decreto Federal n°10.936/2022 introduziu também a importancia da
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de limpeza urbana
e de manejo de residuos e reforca a necessidade da Regionalizacao
desses servicos, dialogando, portanto, com as mudancas ocorridas por
meio do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Como foi observado, considerando as competéncias atribuidas as
agéncias reguladoras, especialmente em relacao a fiscalizagao e a
elaboracao de normas que disponham sobre a qualidade, eficiéncia,
fiscalizacao e sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao
desses servicos, temos na regulacao uma importante ferramenta na
implementacao desses instrumentos e diretrizes da LDNSB.
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A avaliacao anual do PMGIRS pela entidade reguladora, por exemplo,
representa um dos principais meios de verificacao da efetividade da
implementacao do planejamento proposto pelo titular dos servicos,
bem como dos avancos ou retrocessos No ambito dos residuos solidos
urbanos. Diante do descumprimento das metas, programas e acdes do
instrumento de planejamento aprovado, pode a entidade reguladora
adotar acdes junto ao prestador de servicos nos termos das normas de
regulacao ou do contrato.

A atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
Nno cenario institucional do setor, por meio das normas de referéncia,
podera trazer incentivos concretos para a melhoria da qualidade da
regulacao setorial dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, uma vez que a adogao destas nhormas € condigcao para acesso
aos recursos da Uniao, sejam onerosos ou nao. Acrescenta-se que foi
previsto na agenda regulatéria da ANA” a edicao de duas normas
especificas para o setor: Condi¢cdes gerais de prestacao dos servicos de
residuos solidos urbanos e Padrdes e indicadores de qualidade e
eficiéncia e avaliacao da eficiéncia e eficacia para residuos sdlidos
urbanos, a serem publicadas, respectivamente em 2022 e em 2023.

Diante dos déficits e dificuldades enfrentadas pelo setor de residuos
solidos, as agéncias reguladoras infranacionais deverao estar atentas a
necessidade de construcao de instrumentos regulatdrios, observando
as normas de referéncia editadas para o segmento.

®https://arquivos.ana.gov.br/ viewpdf/web/?file=https://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2021/01
05-2021_Ato_Normativo_18102021_20211020085344.pdf?20:00:26
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