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APRESENTACAO

A Camara Técnica de Saneamento, Recursos Hidricos e Satude (CTSan) € a
camara mais antiga da ABAR. Este pioneirismo trouxe para CTSan uma
gestao solida, com um grupo de reguladores de participagdo assidua,
reunioes perioddicas e um vasto material publicado. Esse ambiente fez com
que a CTSan se tornasse o principal meio para troca de experiéncias,
discussoes e capacitacdo para a regulacao do saneamento basico.

A atual coordenacdo conta com a secretaria executiva de Luiz Anténio de
Oliveira Junior (ARSESP) e de Renato Monteiro (ARSESP) e tem a funcgao
de dar continuidade ao modelo de trabalho ja estabelecido, com pelo
menos 4 reunides anuais, além da discussido de temas particulares na forma
do webinar. A CTSan conta com 7 Grupos Tematicos (GT’s) que realizam
discussoes de assuntos especificos e produzem documentos de referéncia
para orientar a atuacgao da regulacao do saneamento basico. Os grupos sao
os seguintes: Tarifas e Contabilidade, Indicadores de Desempenho,
Residuos Solidos, Qualidade da Prestacio dos Servicos de Agua e Esgoto,
Planos Municipais de Saneamento Basico, Conservacio de Mananciais, e
Eficiéncia Energética.

Além de manter a continuidade dos trabalhos de forma compativel com o
historico de atividades ja desenvolvidas na CTSan, esta camara técnica tem
o desafio recente de estudar e capacitar os reguladores para as inovacoes
trazidas pelo novo marco legal do saneamento.

A Lei Federal 14.026 trouxe em julho de 2020 mudangas significativas para
todo o setor de saneamento e que impactaram diretamente as atividades de
regulacdo. A principal dela é a competéncia da Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento (ANA) em instituir normas de referéncia para a regulacao da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, que carecerdao de ser
seguidas pelas Agéncias Reguladoras Infranacionais. Caso a Agéncia
Reguladora Infranacional ndo cumpra as normas de referéncia expedidas
pela ANA, os servigos de saneamento estarao condicionados a nao receber
recursos publicos federais. Com essa inovagdo na legislacdo brasileira a
CTSan se incumbiu de levantar as melhores praticas regulatorias para
fomentar a ANA com material técnico para subsidiar a elaboracao das
normas de referéncias. Ademais, a CTSan representa a ABAR nos
procedimentos de controle social realizados para discussao das normas de
referéncia, como consultas e audiéncias publicas. Depois de publicadas as
normas de referéncia pela ANA, a CTSan incluira na pauta de seus
encontros a capacitacao para aplicacao das diretrizes da agéncia federal.

Essa publicacdo apresenta as principais contribuicdes da CTSan e seus
Grupos Tematicos no biénio 2020-2021.

Katia Muniz Coco
Coordenadora da CTSan



A ABAR desenvolveu no Biénio
2020 - 2021 quarenta e quatro
eventos de capacitacao de carga
horaria, capacitando 2335
profissionais na area de
regulacao, no ambito da CTSan.
As capacitacoes ofertadas estao
nas modalidades a distancia
(EaD) com videoaulas gravadas
e ao vivo e na modalidade in
company, onde a ABAR
ofereceu cursos sob demanda,
com turmas abertas ou fechadas
para agéncias reguladora.

Nota: Foram considerados apenas 0s cursos e
Webniars na tématica dos GTs da CTSan. A
ABAR realizou em 2020:

20 Eventos de Capcaitagao - 1136 participantes
37 Webniars - 2903 participantes

2020

J

20

2

Reuniodes da
CTSan

19 de junho - 197 participantes
17 de setembro - 175 participantes
26 de novembro - 194 participantes

Eventos de
Capacitacao

1120 participantes

Webniars
1976 participantes



2021

3 Reunides da
CTSan

25 de marc¢o - 200 participantes
24 de junho - 157 participantes
23 de setembro -177 participantes

Eventos de
Capacitacao

1215 participantes

‘I 2 Webniars

716 Participantes

0 Seminario
] Internacional de
Regulacao de

Residuos Sélidos

207 Participantes

Brasileiro de
Regulacao

Painéis durante
'I U o Xll Congresso

&

Nota: Foram considerados apenas
os cursos e Webniars na tématica
dos GTs da CTSan. A ABAR realizou
em 2021:

24 Eventos de Capcitagao - 1445
participantes

35 Webniars - 1303 participantes



https://abar.org.br/biblioteca/#

AGENDA REGULATORIA DA AGENCIA

NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO

BASICO

2020

Consulta Publica
n° 003 / 2020

Proposta de agenda regulatoria
para normas de referéncia para o
saneamento basico.

2021

NR -01: Resolucao
ANA n° 79/202%

Manual para orientar titulares,

gestores municipais e entidades
reguladoras, dentre outros, para
implantagao dos instrumentos de
cobranca pela prestagao do Servigo
Puablico de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos - SMRSU.

7
Revisao do Q

Decreto
7.217/2010

Contribuicdo para a
Regulamentagao do Novo Marco
Regulatorio.

Tomada de
Subsidios n°
001/ 2021

Metodologia de calculo de
indenizagdes de ativos para os
segmentos de agua e esgoto.

Consulta Puablica

sulta
2ubhca n°® 004 /

Norma de Referéncia n° 1 para a
regulagio dos servigos publicos de
saneamento basico, que dispde sobre
o regime, a estrutura e parametros
da cobranga pela prestagdo do
servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos, bem como
os procedimentos e prazos de
fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias.

J

n° 005 /2021 -

Norma de Referéncia que dispoe
sobre a padronizagao dos aditivos aos
Contratos de Programa e de
Concessao para prestacio de servigos
de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario para
incorporagio das metas previstas no
caput do Art. 11-B da Lei n®
11.445/2007, modificada pela Lei n°
14.026/2020.

Quem: Prestadores que det
tagdo direta

Objetivo: Aferir a cap

Etapas
1) Anilise preliminar:
ZJ Primeira Etapﬁ

ov/2021 L
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METODOLOGIA DE COMPROVAGAO DA
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
DE PRESTADORES DE SANEAMENTO

Flabareda por

Aul Cunha Marques

Frofessor Catedritico da Universidode de Lisboa
Astarisse da Dirsteris do Grups APG

Elgels)

Agostn 1330

z 0 z ] ORIENTACAO AQS
REGULADORES PARA

CUMPRIMENTO DO
DECRETO 10.710/2021

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA

NOVO MARCO REGULATORIC PARA O SANEAMENTO
BASICO; ESTRATEGIAS PARA DEFINICAD, CAPACITAGAD
E ACOMPANHAMENTO DAS NORMAS DE REFERENCIA
EMITIDAS PELA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO - ANA

PROGRAMA CATEDRAS BRASIL
BRASILIASDF - 2021

Diretrizes ABAR

20

Recomendacdes regulatorias
diante da Pandemia

Jigua e esgoto

AT

A REGULAGAO DE
INFRAESTRUTURAS
NO BRASIL

EOURGINARSALS
Carles Rebarts do Oliveira
Cintia Mharia Ribein Vilarinio

KPMG

ABAR

peldo das Aghncias R
Infranacionals quanto & atualizacdo do Marca
Rgulatério de Sanoamonto Basico

Pzt


https://abar.org.br/mdocs-posts/o-papel-das-agencias-reguladoras-de-saneamento-e-dos-prestadores-de-servicos-na-protecao-de-mananciais-para-seguranca-hidrica/
https://abar.org.br/mdocs-posts/orientacao-aos-reguladores-para-cumprimento-do-decreto-10-710-2021/
https://abar.org.br/mdocs-posts/a-regulacao-de-infraestruturas-no-brasil/
https://abar.org.br/mdocs-posts/novo-marco-regulatorio-para-o-saneamento-basico-estrategias-para-definicao-capacitacao-e-acompanhamento-das-normas-de-referencia-emitidas-pela-agencia-nacional-de-aguas-e-saneamento-basico/
https://abar.org.br/mdocs-posts/pesquisa-trata-brasil/
https://abar.org.br/mdocs-posts/metodologia-de-comprovac%cc%a7a%cc%83o-da-capacidade-econo%cc%82mico-financeira-de-prestadores-de-saneamento/
https://abar.org.br/mdocs-posts/20-recomendacoes-regulatorias-diante-da-pandemia-agua-e-esgoto/

PUBLICACOES

A essencialidade dos servicos de saneamento basico se tornou ainda mais
preeminente durante a pandemia da COVID-19, destacando aqui os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, remetendo o aumento da
responsabilidade das instituicoes que atuam nessas areas. A situagao evidenciou
também a importancia da universalizacio desses servigos, pois, hoje, apenas
83,7% dos brasileiros sao atendidos com abastecimento de agua tratada, 54,1%
tém acesso a coleta de esgoto e 49,1% desse esgoto € tratado (SNIS, 2019).

Por entender a complexidade das atribuicoes, a heterogeneidade das agéncias
infranacionais, a Camara Técnica de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e
Saude (CTSan) da ABAR sempre promove a elaboracio de documentos de
referéncia nos seus Grupos de Trabalho a fim de difundir os conhecimentos e
discussoes no ambito, visando promover o fortalecimento dos mecanismos
institucionais e a melhoria da qualidade da Regulacao.

Nesse biénio, além das pesquisa Saneamento Basico — Regulacdo e Panorama
ACERTAR, foram realizadas 8 publicacoes no ambito da CTSan, sao elas:

2020

e Metodologia de comprovacio da capacidade econdomico-financeira de
prestadores de saneamento
¢ 20 Recomendacdes Regulatorias diante da Pandemia - Agua e Esgoto

2021

Orientagdo aos reguladores para cumprimento do decreto 10.710/2021

A Regulacao de Infraestruturas no Brasil Novo marco regulatorio para o

saneamento  basico: estratégias para definicdo, capacitacao e

acompanhamento das normas de referéncia emitidas pela Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Basico — ANA

» O papel das agéncias reguladoras de saneamento e dos prestadores de
servicos na protecao de mananciais para seguranca hidrica

e Novo marco regulatério para o saneamento basico: estratégias para
definicao, capacitacio e acompanhamento das normas de referéncia
emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

e Percepcio das Agéncias Reguladoras Infranacionais quanto a atualizacao do

Marco Regulatorio do Saneamento Basico



SANEAMENTO BASICO - REGULACAO

A pesquisa Saneamento Basico — Regulacao é
uma tradicional fonte de informacao sobre o
avanco da regulacdo do Saneamento Basico
no Brasil, em 2020 e 2021, a ABAR lancou a
10° e 11* edicao do anuario, com participagao
de 30 e 36 agéncias respectivamente.

O levantamento da especial atencao as
exigéncias da Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB) consolidando dados sobre as
caracteristicas gerais das agéncias
participantes, seu perfil financeiro, natureza
de seus quadros técnico, gerencial e de
dirigentes e aspectos de sua atividade

regulatoria voltada ao atendimento das | SANEAMENTO BASICO
exigéncias legais. REGULAGAO 2021

Na 11" edicdo que contempla os dados
relativos a ao ano de 2020 observou-se que a
pandemia salientou o grande desafio da
universalizacdo dos servicos de saneamento
basico e também de levar a regulacido aos
mais de 2 mil municipios ainda nao
regulados. Além  disso, reforcou a
necessidade de articulacao entre regulador,
poder concedente, prestadoras e usuarios,
em um ambiente de Governanca Regulatoria
dotado de seguranca juridica, considerando-

se as especificidades de cada prestador e de 75% das Agéncias
seus respectivos contratos e/ou forma de 1
constituicao/atuacao. regulamentaram
A pesquisa fez um levantamento acerca das procedlmentos

acoes tomadas pelas agéncias diante da i
covid-19 em 2020. O cenario inimaginavel CSpeleICOS para os

da pandemia, somado ao “vazio regulatério”, impactos da Pandemia.
incumbiu o regulador da missdo criar um
ambiente de padronizacdo minima e de
orientacdo para que se pudesse criar uma

metodologla adequada de atendimento a Participac¢ao na pesquisa Saneamento
populagio apontando acdes emergenciais e Basico — Regulagio em 2020 e 2021
pontuais a serem tomadas para preservar a 40

continuidade e a saude financeira do
prestador de servigcos publicos. .
Ao todo, 75% das agéncias participantes da

pesquisa regulamentaram procedimentos 20
especificos com objeto nos impactos da
pandemia, como normativos para a
suspensao temporaria dos cortes por 10
inadimpléncia, alteracio do regime de
cobranca de servigo, suspensiao temporaria
das revisdes e reajustes tarifarios, entre 2020 2021
outras agoes.

o


https://abar.org.br/mdocs-posts/edicao-de-2020/
https://abar.org.br/mdocs-posts/edicao-de-2021/

PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICAND & PIOEESA
ABASTECIMENTO DE AGUA - FASE 2 R

O Projeto de Eficiéncia Energética no
Abastecimento de Agua — Fase 2 (ProEESA 2)
¢ fruto da parceria entre a Secretaria
Nacional de Saneamento do Ministério de
Desenvolvimento Regional (SNS/MDR) e o
Ministério Federa da Cooperacgao
Economica e do Desenvolvimento da
Alemanha (BMZ).

O O ProEESA fase 2 iniciou suas atividades
em agosto de 2019, e trabalhou apoiando as
agéncias reguladoras e os prestadores de . . .
SCI‘Vi(S‘OS de saneamento visando assim Rita Cavaleiro de Ferreira, coordenadora do
’ ~ N P
melhorar as condi¢des para implantacido de ProEESA 2 recebeu o prémio Pessoa Fisica

didas de eficiénd it t ABAR, em virtude de sua contribui¢io para o
medidas de €1iciencia energetica no setor. desenvolvimento da regulagao brasileira.

N

Os participantes da CTSan tiveram participacdo ativa na elaboracio de
documentos de referéncia publicados no ambito do ProEESA 2 como: "Eficiéncia
Energética em Normas Regulatorias de Saneamento” e o "Guia para determinar o
nivel econdmico e metas progressivas de controle".

Além disso, o ProEESA 2, em parceria com a ABAR implementou a Rede de
Aprendizagem ProEESA REG, que teve como objetivo promover a mutua
colaboracao entre as associadas e os poderes publicos, na busca do
aprimoramento da regulacao e da capacidade técnica, contribuindo para o avang¢o
e consolidacao da atividade regulatoria em todo o Brasil.

Propostas para abordar a 2 2 1
EFICIENCIA 0
ENERGETICA
em Normas de Referéncia Nacionais e

de Saneamento

: — k13 Resultadqs ProEESA REG Y
= 24 entidades participantes

13 Agéncias Reguladoras

25h de video aulas
disponibilizadas no YouTube




METODOLOGIA ACERTAR

A implementacio do ACERTAR tem um objetivo primordial de melhorar as
informacoes do SNIS para efeitos de regulacao, porém a metodologia inclui em si
um elevado potencial transformador das companhias de saneamento por meio do
aprimoramento da producao de informacao mais confiavel, trazendo a gestao das
companbhias brasileiras para padroes da era da digitalizacdo. Uma melhor gestiao das
companhias de saneamento induz naturalmente uma maior competitividade dos
municipios e estados brasileiros. Para fomentar a aplicacdo da metodologia o GT
Indicadores de desempenho promoveu uma série de agdes, como:

Pesquisa Panorama ACERTAR

4 edicoes

A pesquisa semestral, demonstra o nivel de Webniars - ABES
implementacdo da metodologia Acertar nas No ano de 2020, foram realizados
agéncias reguladoras infranacionais. O uma série de sete Webinars em
objetivo € incentivar as agéncias parceria com a Associacido Brasileira
participantes a dar andamento ao projeto de Engenharia Sanitaria e Ambiental
junto aos seus prestadores regulados. (ABES), que atingiram 6,7 mil

visualizacoes.

Grupo Técnico de Apoio ao ACERTAR

Grupo de governanga da iniciativa ACERTAR, que tem como objetivo
garantir que as Melhores Praticas e os respectivos procedimentos de
auditoria correspondam de modo balanceado a necessidade de confianca e
exatidao de informacao no setor de saneamento para efeitos de gestao da
prestacao dos servicos e de regulacio.

Portaria n° 719 de 12
. de Dezembro de 2018
4 Webinars e Proposta de atualizacio da
2 Podcasts portaria.

Suporte a davidas e esclarecimentos sobre
a metodologia através do site do acertar.

3 edicoes Curso Online de

Melhores Praticas
150 técnicos capacitados.

3 edicoes do Curso Metodologia

Acertar para Prestadores G Cz r 1.0 r

122 tecnlcos CapaCItados' AUDITORIA - CERTIFICAGCAO - REGULAGCAO



RegWAS LAC

Programa de melhoria de politicas publicas e regulacao dos
servicos de agua e saneamento na Ameérica Latina e no
Caribe

O RegWAS LAC é um Ip))rograma que visa reforcar o quadro e a

pratica das politicas publicas e regulacio dos servicos de agua e
saneamento na América Latina e no Caribe.

E uma iniciativa que resulta de uma colaboragao estratégica entre
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a LIS-Water,
e a Associacao de Reguladores de Agua e Saneamento das
Américas (ADERASA), com o apoio do Governo de Portugal.

E um programa colaborativo que reane governos, reguladores e
autoridades com fungdes regulatérias e de supervisdo,
organizagoes internacionais e especialistas para cooperagao e agao
conjunta. Participam mais de 30 reguladores dos servigcos de aguas
de 15 paises. Através da ABAR foram selecionadas 7 agéncias
reguladoras brasileiras.

Comecou em maio de 2020 e tem duracdo de dois anos e meio.




ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS

PELOS GRUPOS
DE TRABALHO




GT - INDICADORES
DE DESEMPENHO

O GT indicadores teve papel essencial no
desenvolvimento e fomento da metodologia
ACERTAR. Em 2021, durante o XII Congresso
Brasileiro de Regulacao, o coordenador, Samuel
Barbi, recebeu o Prémio ABAR 2021 em funcao da
relevante contribuicao a consolidac¢ao e ao fortaleci-
mento da atividade regulatoria no pais.

Desde 2021, a fim de fornecer maior apoio as
diferentes pautas tematicas referentes a indicadores,
o GT foi subdividido em quatro Grupos, a saber:
ACERTAR, Normas da ANA, Normas de Drenagem
Urbana e Residuos Soélidos. Nesse biénio, foi
responsavel por:

"A CTSan da ABAR e seus GTs sdo
um campo muito produtivo de

o Contribuicoes as Normas de Indicadores e troca de ideias e aprimoramento
Aditivos de Contratos profissional. Ao longo dos debates,
i podemos amadurecer as melhores
 Elaboragao do capitulo: "Regulagio por propostas regulatorias, testa-las em
exposicao e as normas de indicadores da sob os diferentes pontos de vista das
ANA: O que nos ensinam as experiéncias regioes de nosso pais e implementa-
nacionais?" para o Livro "A Regulacao de las com mais seguranca para a
Infraestruturas no Brasil" evolugdo efetiva do saneamento
nactonal. Cooperar é essencial
e Pesquisa sobre Indicadores de Drenagem para avangar."

e Publicacao de Artigo no Congresso ABAR: Samuel Barbi
"Composicao de indicadores para drenagem Gerente de Informacoes Econémicas
e manejo de aguas pluviais através de ARSAE /MG
modelos existentes”

e Participacao no evento XII Congresso ABAR
com o painel: "Indicadores e metas de
desempenho: O monitoramento do setor de
saneamento”

e Webinar “Drenagem e manejo de aguas
pluviais: gestao e regulacao”

e Reuniao Técnica sobre Indicadores de
Residuos



BT - EFICIENCIA
ENERGETICA

Durante o biénio 2020/2021 o evento mais importante
do GT EE foi a participacao na Rede de Aprendizagem
ProEESA REG, que teve como objetivo principal apoiar
a execucao de auditorias nos processos de gestio de
informacao relacionadas a agua e energia utilizando
para tal a metodologia ACERTAR e a elaboracdao de
estudos prévios de instrumentos regulatorios aplicados
a realidade local, visando medidas que incentivem a
eficiéncia operacional e econémica.

Além disso participou das discussoes para elaboracio de
um documento orientativo que foi enviado para a ANA,
objetivando apresentar subsidios para possivel
elaboracdao de normas de referéncia para Eficiéncia
Energética nos prestadores de servicos.

No periodo que antecedeu a pandemia, o GT EE vinha
desenvolvendo wum trabalho de divulgacao de
resultados das redes de aprendizagem realizadas na
ARES-PCJ e na AGIR, e de divulgacdao de melhores
praticas adotadas pelos prestadores, maiores
interessados na implantacdo de programas de gestao
energética, devido ao impacto do custo da Energia
elétrica nos custos operacionais, a participacdo nas
camaras técnicas possibilitava a troca de experiéncias
entre os especialistas facilitando a disseminacao de
conceitos e de ferramentas empregadas na gestao de
eficiéncia energética.

"Com as restrigoes impostas pela
fandemia, a regulacdo no pais
adotou a pratica de webinars para
discussdo de assuntos prioritarios,
como por exemplo o atendimento
aos usudrios no periodo de
pandemia, as cobrangas das contas
em atraso, corte e religacdo de
agua, etc, aléem do
acompanhamento das normas de
referéncia, o que acabou deixando
os assuntos relativos a eficiéncia
energética em segundo plano. Com
a retomada das atividades e o
vencimento dos prazos para
adequagdo ao novo marco do
saneamento, alem da necessidade
dos prestadores buscarem
desenvolver projetos visando a
universalizagao dos servigos,
acredito que as atividades
referentes a eficiéncia energética
nos servigos de saneamento
retornem aos assuntos de rotina
das agéncias reguladoras,
fosszbzftando a retomada de
scussoes sobre a regulagdo de
gestdo energética, imprescindivel
para minimizar o impacto
tarifario do custo da energia
elétrica.”

Marcio Aparecido Antunes
ARSESP/SP

10,11e12de nov/202.‘
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BT - RESIDUOS
SGLIDOS

No ambito da Agenda Regulatéria da ANA, a O setor de residuos foi o primeiro
e .~ . p L1 segmento do saneamento bdsico a ser
instituicdo de tarifa para residuos sélidos urbanos objeto de norma de referéncia da ANA
foi tema da Norma de Referéncia n° 1 e devera e esse ineditismo foi encarado com
publicar, até 2022, as condigoes gerais de prestacao "Z;é’;ge;‘;fg;eo{“g;lgég; 77;1162"5[’2’"105 go GGTT
desses servicos. O GT Residuos Solidos teve apresentou vdrias contribuz:g:ées P
participacdao ativa para elaboracdo e consolidacao época da consulta publica para
das contribuicdes a essas normas, e foi ainda elaboragdo da NR n* 01 que trata da
svel i cobranga dos servigos de manejo de
responsavel por: residuos e, posteriormente, contribuiu
com a elaboragdo do manual de
Webinars: aplicagao dessa norma, o qual foi

publicado pela ANA no final de 2021.

"Prestacao e regulacao de manejo de residuos

s6lidos em tempos de pandemia’ A regulagdo do setor de residuos ainda

nao esta consolidada no Brasil. Ao
longo do ano passado o GT de

e "Politica nacional de residuos solidos: Residuos Sélidos se reuniu e organizou

, . , M n
cenarios pos-pandemia semindrio e discussoes técnicas com o
. ) objetivo de discutir e amadurecer
e "Conhecendo os prestadores de residuos algumas questées regulatorias que se
solidos: consorciamento de residuos solidos" colocam como desafios a serem
transpostos. Vejo que os reguladores
e Webinar “Norma de Referéncian®1 - que fazem parte do GT tém feito um
Residuos Solidos Urbanos” trabalho muito bacana nas suas
agéncias no sentido de instituir ou
Realizacao de Benchmarking funcional entre as melhorar a regulagdo dos servigos de

limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. O resultado dessas discussoes
inclusive foram reunidos em um texto

e~ s N de referéncia elaborado pelo GT e que
Contribuicoes as Normas de Referéncia e serd em breve disponibilizado pela

instrumentos de regulacao da ANA para o setor ABAR para todos.”
de residuos s6lidos urbanos :

agéncias sobre regulacao dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos

- . " . Elen Dania S. dos Santos
Elaboracao do capitulo: "Regulacao por Superintendente de Residuos Sélidos

exposicao e as normas de indicadores da ANA: O ADASA /DF
que nos ensinam as experiéncias nacionais?"

para o Livro "A Regulacao de Infraestruturas no
Brasil"

Organizacao e Realizacao do I Seminario 1
Internacional de Residuos Solidos I SEM'NARI INTERNACIONAL
Particioncs s de out 11 JREGULACAO]]:
articipacao em eventos de outras { :
associacoes e entidades representativas RESIDUOS SOLIDOS
(ABES, CNM) O- @

07 de outubro de 2021 - 9h as 15h30

Inscreva-se: www.abar.org.br e garanta sua vaga.




BT - PROTECAO DE
MANANCIAIS

O GT Protecio de Mananciais é responsavel
discussoes técnicas sobre a incorporagao das acoes
de conservagao de mananciais nas
responsabilidades do setor de saneamento basico. O
grupo trabalha na elaboracao de um documento de
referéncia para compartilhar com as agéncias de
regulacdo no fomento a praticas para ampliar a
seguranca hidrica melhorando a disponibilidade e
qualidade de agua nas bacias hidrograficas,
principal insumo das companhias de agua, nesse
biénio e foi ainda responsavel por:

Publicacao "Papel das agéncias reguladoras de
saneamento e dos prestadores de servigcos na
protecao de mananciais para a seguranca hidrica"

Elaboracao do capitulo: "Interface entre as
politicas de recursos hidricos e de saneamento
basico para protecao de mananciais" para o Livro
"A Regulacao de Infraestruturas no Brasil"

Participacao no evento XII Congresso ABAR com
o tema "Interface entre as politicas de recursos
hidricos e de saneamento basico para protecao de
mananciais”

Participacao no evento Ersan

Pesquisa sobre aspectos econémico-financeiros e
regulatorios da conservacao de mananciais

Participacao no podcast Regulacast com o tema "o
papel das agéncias reguladoras e dos prestadores
de servico na protecao de mananciais"

Participacao no podcast Regulacao em foco com o
tema "o papel da regulacao na protecao dos
mananciais”

Promocao da discussao em diversos webinars da
ABAR




T - QUALIDADE
DA PRESTAGAD
DO SERVIGO

O GT de Qualidade tem como objetivo
debater os temas relacionados a qualidade
da prestacao dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

No periodo de 2020/2021 p GT concentrou esforcos
nas discussoes sobre a eficiéncia das estacoes de
tratamento de esgoto, considerando o papel e a
interface da regulacdo com demais 6rgaos publicos.
A Agenda regulatoria das normas de referéncia da
ANA também foi um ponto de atencio e
mobilizacao do GT no sentido de preparar subsidios
para o processo de consulta publica, bem como
mobilizar e preparar as agéncias para as discussoes
sobre os temas das normas de referéncia.

As principais atividades foram as seguintes:

Acompanhamento das discussoes do manual do
Nivel Economico de Perdas (NEP) elaborado pelo
PROEESA

Contribuicoes a Consulta Publica n° 3 de 3 de marco

de 2020 do Ministério da Saude sobre a revisao dos
padroes de potabilidade de agua

Mapeamento dos temas propostos na Agenda
Regulatoria da ANA e mobilizacao do GT para
preparar e enviar contribui¢cdes no processo de
consulta publica

Elaboracao o texto de referéncia das praticas
adotadas pelas agéncias reguladoras infranacionais
para atuacao na fiscalizacao da qualidade de
efluentes de estacoes de tratamento de esgotos - nao
finalizado

“O GT de Qualidade foi criado em
2013 com o objetivo inicial de
discutir o papel da regulacdo e

fiscalizacdo da qualidade da dgua

pelas agéncias reguladoras. Um
tema que guarda bastante relacdo
com a atua(gdo das vigilancias
sanitarias, demandado atuagdo
conjunta para otimizar e SOmar os
esforgos, ressalvadas as
competencias e objetivos especificos
de cada orgao.

A assimetria de informagoes é uma

falha de mercado que justifica a
regulagdo dos servigos de
saneamento bdsico, demandando
regulamentos técnicos que definam
requisitos minimos mensuraveis de
qualidade dos servigos. Tais
requisitos devem ser objetos de
fiscalizagdo, garantindo, assim, a
qualidade dos servigos prestados
aos usudrios.”

Luiz Antonio de Oliveira Junior
Superintendente de Fiscalizagao
Econoémico-Financeira e Contabil

ARSESP



GT - PLANOS MUNICIPAIS

DE SANEAMENTO BASICO

Em 2020, o GT PMSB ministrou palestra no Curso
sobre Revisao de Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) promovido pelo Consércio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da
Mata de Minas Gerais (CISAB) e apresentou 06 (seis)
trabalhos nas reunidées da CTSAN relacionados aos
seguintes temas: contextualizacOes e experiéncias
das agéncias reguladoras em relacio ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos PMSB;
apresentacao de boas praticas relacionadas a
utilizacio dos PMSB nos processos de revisao
tarifaria; e planos simplificados de saneamento
basico.

No ultimo ano foram realizadas atividades
relacionadas ao apoio e aprimoramento do GT:
busca por novas ferramentas e metodologias de
trabalho, benchmarking entre as agéncias
reguladoras Dbrasileiras para acompanhar as
alteracdes que o novo marco regulatério devera
implicar nos PMSB. Foram realizadas trocas de
experiéncias via grupo de Whatsapp, bem como
pesquisas com os participantes do GT para
mapeamento dos desafios relacionados ao
acompanhamento e fiscalizacdo das metas
estabelecidas nos PMSB, que deverio nortear o
planejamento para o ano de 2022.

ELABORACAD DO |
PLANO DE SANEAMENTO BASICO

Fonte: Panorama do Saneamento Bésico do Brasil (MDR, 2021)

“Desde que comegamos a dar os
primeiros passos na Agesan-RS
(2019), buscamos conhecer e
participar das atividades
desenvolvidas pela ABAR atraveés
de seus GTs. Sem duvida os GTs
sao ambientes de intensa troca de
experiéncias e informagoes, que
contribuem para que os reguladores
se tornem ainda mais fortes,
eficientes e para que é)ossam
desenvolver o trabal(;zo e extrema
importancia que possuem. Esse ano
o GT PMSB tem a importante
missdo de clarear as diuvidas
relacionadas aos Planos diante do
novo marco regulatorio (Let
14.026/2020), que trouxe diversas
alteragoes significativas para a
regulagdo do saneamento e
proporcionou diversas discussoes no
ano de 2021 no ambito dos GTs.”

Daniela Rocke

Assessora Ambiental
Agesan/RS

Os valores de

2011 e 2017

séo resultado do
indicador com

base em dados

da MUNIC/IBGE,
enquanto que os de
2023 e 2033 séo as
metas estabelecidas
pelo Plansab.



http://www.snis.gov.br/panorama-do-saneamento
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GT- TARIFAS E
CONTABILIDADE

sesp
O GT Tarifas e Contabilidade tem
atuado constantemente na disseminagao
de conhecimento e apresentacao de experiéncias “HOCNAROROURO
exitosas, contribuindo para o aprimoramento da -.)
regulacao tarifaria no setor de saneamento.

O GT esteve presente, realizando apresentagoes,
em todas as reunioes da CT'San nos anos de 2020
e 2021, com um total de 8 apresentacgoes:
“Os GTs da CTSan ganharam
2020 maturidade e consisténcia nesses
ultimos anos. A pandemia possibilitou a

« CASE - CASAL ALAGOAS, Avancando com difusdo do conhecimento e troca de
as Concessoes experiencias por meios nao presenciais,

¢ Metodologia de Indenizacio de Ativos s‘;%?ggﬁg;lgg:ag czzgz;zpe ffc‘;gsdfq

e Procedimentos Contabeis Regulatorios do diversidade regulatoria, cg(;nszdemndo—
Saneamento Basico Para Agéncias

R lad I LS, Municipai se os'modelos de agéncia, o ambito
eguladoras Intermunicipais e Municipais territorial de atuagdo, o tempo de

* Manual de Contabilidade Regulatoria experiéncia e realidade de cada local,
enriquecem o debate e auxiliam todos a
2021 enxergarem os problemas e dificuldades
por varios pontos de vista. A partir
e Avaliacao de ativos da ARSESP desses debates, o GT Tarifas e
e Custo de Capital adotado na 1* Revisao Contabilidade ja teve a oportunidade
Tarifaria da Cesan de trabalhar em relevantes temas das
» Decreto 10.710/2021 — metodologia para normas de referéncia a serem
comprovagao da capacidade econdomico- elaboradas pela ANA:

o Agenda regulatoria para normas de
referéncia para o saneamento
basico;
Metodologia de calculo de
indenizagoes de ativos para os
segmentos de dgua e esgoto;e
 Contribuicdo, juntamente com o GT

financeira dos prestadores de servico
e Norma de referéncia para indenizacao de
ativos para agua e esgoto

Também participou de diversos webinars:

 Gestao de ativos na regulacao de servigos de Residuos Sélidos, para a norma de
agua e esgotamento sanitario regime, estrutura e parametros de

o ngagao entre as Vertentes Técnica, cobranga para a prestagdo do
Financeira e Contabilistica na Gestio de servigo publico de manejo de
Ativos residuos solidos urbanos, bem como

e Orientacao aos reguladores para 0s procedimentos e prazos de
cumprimento do Decreto 10.710/2021 fixagao, reajuste e revisoes

e O papel das agéncias reguladoras e dos tarifarias.

prestadores de servicos na protecao dos O grande desafio para o grupo serd

mananciais para seguranca hidrica contribuir para a grande quantidade de
normativos previstos pela ANA para o

proximo biénio, com grande zmpacto na

Assim como esteve presente em outros eventos:
drea economico-financeira.”

e Rede de Aprendizagem em Instrumentos de Cissio Leandro Cossenzo
Regulacao para Perdas de Agua e Energia Superintendente de Estudos
ProEESA_Reg Econémicos e Fiscalizagio Financeira

o Diversas apresentacoes no XII Congresso ADASA/DF
Brasileiro de Regulacao e 6° Expo ABAR




GT- TARIFAS E
CONTABILIDADE

O GT foi responsavel pela coordenacido das
Contribui¢cdes a Norma de Referencia que dispoe
sobre o regime, a estrutura e parametros da
cobranca pela prestacio do servico publico de
manejo de residuos solidos urbanos, bem como
os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e
revisoes tarifarias.

Além disso, destacam-se as seguintes publicagodes:

Para o livro “A Regulacao de Infraestruturas no

Brasil”, trés artigos:

e A Contabilidade Regulatéria Aplicada ao
Setor de Saneamento —

e Experiéncias na Regulacao a Nivel Estadual;

e A remuneracao da base de ativos como
incentivo a universalizacao;

 Viabilidade Econémico-Financeira dos
Servicos de Saneamento Basico a Luz do
Decreto n° 10.710/2021 e da Portaria n°
557/2016.

Cartilha: Orientacdo aos reguladores para
cumprimento do Decreto 10.710/2021 -

Comprovacao da capacidade econdémico-
financeira dos prestadores de servicos de agua e
esgoto.

20 Recomendagdes Regulatorias Diante da
Pandemia - Agua e Esgoto

Estudo: Tarifa Social nas companhias estaduais
de saneamento basico e o
papel da regulacao.




ENCERRAMENTO

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pelo susto, preocupacao, tristeza e
incertezas trazidas pela pandemia de COVID-19. Anos desafiadores para os
servicos de saneamento com a implantacio das mudancas do Marco
Regulatério com a promulgacao da Lei n° 14.026/20 e dos Decretos que a
regulamentaram.

Por parte das Agéncias, os desafios foram (e estio sendo) enormes, pois
tiveram que tratar de aspectos regulatorios que envolviam as questoes da
Pandemia COVID-19 (isencoes de pagamentos pelos usuarios de baixa
renda, suspensao de cortes de abastecimentos por inadimpléncia,
continuidade dos servicos, entre outros aspectos) a0 mesmo tempo que se
estruturavam para desenvolver as acdes necessarias para implantacao do
novo marco regulatério, com destaque para as normas de referéncia pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA e a Comprovacio
da Capacidade Econoémico-Financeira dos prestadores de servigos para
atendimento das metas de universalizacido até o ano de 2033, atendendo as
obrigacdes contidas no Decreto n° 10.710/2021.

As atividades da CTSan tiveram continuidade, na modalidade online,
demonstrando a grande capacidade desse grupo de compartilhar
experiéncias e buscar solucoes para as diversas situagoes. O grande foco dos
Grupos de Trabalhos (GT) foram as mudancas do novo marco regulatorio e
temas relacionados ao enfrentamento da pandemia.

Para os proximos anos a expectativa € de aprofundarmos as
discussoes dos GT nos temas das normas de referéncia da ANA que
ainda estao em desenvolvimento, elaborando contribuicoes para
que as diretrizes sejam definidas de maneira a respeitar as
especificidades locais e regulamentos ja vigentes, porém, de forma
assertiva para que a regulacao seja cada vez mais forte e propicie a
universalizacdo de acesso aos servigcos essenciais de saneamento
basico e a melhoria da qualidade, com tarifas justas.

Luiz Ant@nio de Oliveira Junior
Secretario Executivo da CTSan






